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PADOMES IETEIKUMS
(2014. gada 8. julijs)

par Latvijas 2014. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Latvijas 2014. gada stabilitaites programmu

(2014/C 247/12)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot

vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipadi tda 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot

vera Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un eko-

nomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (!) un jo ipasi tas 5. panta 2. punktu,

nemot

nemot

nemot

nemot

nemot

nemot

nemot

ta ka:

(1)

() ov

vera Eiropas Komisijas ieteikumu,

véra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

véra Eiropadomes secinajumus,

véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,
véra Socidlas aizsardzibas komitejas atzinumu,

vera Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Komisijas priekslikumam sakt jaunu izaugsmes un nodarbinati-
bas stratégiju — “Eiropa 2020” —, kam pamata ir cieSaka ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pie-
vérSot uzmanibu galvenajam jomam, kurads jarikojas, lai paliclinatu Eiropas ilgtspéjigas izaugsmes poten-
cidlu un konkurétspéju.

Padome 2010. gada 13. julija, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem, pienéma ieteikumu par dalib-
valstu un Savienibas vispar§jam ekonomikas politikas pamatnostadném (2010.-2014. g), un 2010.
gada 21. oktobri ta pienéma lémumu par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném (3), kas
kopa veido “integrétas pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas nemt véra 3is integrétas pamatnostadnes
sava ekonomikas un nodarbinatibas politika.

bas paktu, kas ir saskanots pamats ricibai valstu, ES un eurozonas limeni, izmantojot visas iesp&amas
sviras, instrumentus un politikas jomas. Vini piepéma lémumu par dalibvalstu limeni veicamo ricibu, jo
ipasi pauzot pilnigu appemsanos sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” meérkus un istenot konkrétai valstij
adresétos ieteikumus.

Padome 2013. gada 9. jalija pienéma ieteikumu () par Latvijas 2013. gada valsts reformu programmu un
sniedza atzinumu par atjauninato Latvijas konvergences programmu 2012.-2016. gadam.

L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.

(») Paliek speka 2014. gada ar Padomes Lémumu 2014/322/ES (2014. gada 6. maijs) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadném 2014. gadam (OV L 165, 4.6.2014., 49. Ipp.).

() ov

C217,30.7.2013., 47. Ipp.
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(5) Komisija 2013. gada 13. novembri pienéma gada izaugsmes pétjumu, iezim&ot 2014. gada Eiropas eko-
nomikas politikas koordinéSanas pusgada sakumu. 2013. gada 13. novembri Komisija, pamatojoties uz
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (!), pienéma ari bridinSanas mehanisma zino-
jumu, kura Latvija netika noteikta ka viena no dalibvalstim, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats.

(6)  Eiropadome 2013. gada 20. decembri apstiprindja prioritates, lai nodrosinatu finansu stabilitati, fiskalo
konsolidaciju un ricibu izaugsmes sekméSanai. Ta uzsvéra vajadzibu istenot diferencétu, uz izaugsmi vérstu
fiskalo konsolidaciju, atjaunot normalus aizdevumu nosacfjumus ekonomikai, sekmét izaugsmi un konku-
rétspéju, risinat bezdarba problému, novérst krizes socidlas sekas un modernizét valsts parvaldi.

(7)  Latvija 2014. gada 29. aprili iesniedza savu 2014. gada valsts reformu programmu, un 2014.
gada 30. aprili — savu 2014. gada stabilitates programmu. Abas programmas tika izvértétas vienlaikus, lai
nemtu vera to savstarpgjo saistibu.

(8)  2014. gada stabilitates programma izklastitas budZeta strategijas mérkis ir pakapeniski samazinat pamata
deficitu un saglabat strukturalo bilanci, kas ir saskana ar vidgja termina mérki, nemot véra atlautas islaici-
gas novirzes no vidgja termina mérka sistémiskas pensiju reformas ietekmes dél. Stabilitates programma
vidgja termina meérkis ir mainits no -0,5% uz -1%, un jaunais vidéa termina mérkis atspogulo Stabilita-
tes un izaugsmes pakta noteiktos mérkus. Planota kopgjas bilances attistiba stabilitates programma ietver
pakapenisku (parrékinatas) strukturalas bilances pasliktinasanos, tomér ta joprojam biis robezas, kas ir pie-
Jlaujamas, istenojot pensiju reformu. Nemot véra atlauto novirzi no vidéa termina mérka, planotais struk-
turalais deficits lidz 2016. gadam atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Tomér planota parréki-
nata strukturala deficita palielindgjuma 2017. gada rezultata radisies novirze no nepieciesamas korekcijas
vidgja termina meérka sasnieg§anai. Kopuma stabilitates programma izklastita budZzeta stratégija lielakoties
atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam. Valdibas parads saglabasies krietni zem 60 % no IKP visa
programmas laikposma, un lidz 2017. gadam tas samazinasies lidz 31 % no IKP. Makroekonomikas scena-
rijs, uz kuru pamatojas stabilitates programma sniegtas budZeta prognozes un kuru nav oficiali apstiprina-
jusi neatkariga iestade, ir ticams. Sagaidams, ka ekonomikas izaugsme saglabasies aptuveni 4% limeni
gada visa programmas laikposma, un prognozétais cenu kapums biis mérens.

(9)  Stabilitates programma noteiktais budZeta scenarijs paredz, ka strauji samazinasies valdibas ienémumu un
izdevumu dala IKP, atspogulojot vairakus ienémumus samazinous pasakumus attieciba pret mérktiecigiem
izdevumu ierobeZojumiem. PieaugoSais izdevumu pieprasijums vairakas politikas jomas apdraud stabilitates
programma paredzétos izdevumu samazinajumus. Komisijas dienestu 2014. gada pavasara prognoze lie-
cina, ka, neraugoties uz to, ka fiskala politka 2014. gada atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta prasi-
bam, pastav novirzes risks 2015. gada. Pamatojoties uz Padomes veikto stabilitates programmas izvérte-
jumu un Komisijas prognozi, ievérojot Regulu (EK) Nr. 146697, Padome uzskata, ka 2014. gada struktu-
rala deficita novirze no vidéa termina mérka atspogulo sistémiskas pensiju reformas ietekmi, tacu sakot
no 2015. gada pastav risks, ka radisies novirze no nepiecieSamas korekcijas.

(10) Latvija ir veikusi pasakumus, lai samazinitu nodoklu slogu zemu atalgotiem darba péméjiem un gimeném
ar apgadajamiem un lai stiprinatu ipasuma un vides nodoklu iekaséSanu, ta¢u $o nodoklu limenis un tas,
ka tie ir izstradati, nepietickami ietekmé ekonomikas dalibnieku ricibu, un joprojam tiek pieskirtas videi
kaitigas subsidijas. Lai gan iestades ir guvuSas zinamus panakumus nodoklu saistibu izpildes uzlabosana
un nedeklarétas saimnieciskas darbibas ipatsvara samazinasana, kas jo ipasi panakts, uzlabojot riska novér-
téSanu un pastiprinot sankcijas par krapniecisku darbibu, ta¢u joprojam ir problémas cina ar krapsanu
nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Jo Ipasi, neraugoties uz to, ka patérina nodokli
veido ievérojamu dalu no nodoklu kopsummas, iepémumi no tiem var vél vairak paliclinaties, ja tiks
uzlabota nodoklu saistibu izpilde.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ki noveérst un korigét makroekonomi-
sko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.).
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(11) Lai gan sakotngji bija planota vérieniga augstakas izglitibas reforma, Latvija nav guvusi panakumus starp-
tautiski atzitas akreditacijas sistémas izveidé, plani ieviest jaunu finanséSanas modeli ir norado$i paredzéti
2016. gadam, augstakas izglitibas iestazu konsolidacija ir pavajinata un joprojam ir speka svesvalodu lieto-
Sanas ierobezojumi. Sada situacija pastav, neraugoties uz to, ka ir ievérojamas iespéjas reformét augstakas
izglitibas sistému, jo ta ir parak plasa, pemot véra iedzivotdju skaita samazinasanos, piedava parak daudz
atkirigu studiju programmu un tas spgja piesaistit arvalstu studentus un macibspékus ir ierobezota. Pirma
neatkariga pétniecibas iestazu novért§juma rezultati liecina, ka 21 % pilna laika ekvivalenta zinatnieku
strada tajos 10% iestazu, ko péc izvért§juma var uzskatit par augsta limepa starptautiskiem pétniecibas
centriem. Turklat pétniecibas un izstrades intensitate Latvija 2012. gada bija tikai 0,66% no IKP, un
nenotiek virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” mérka sasniegSanu, kas paredz pétniecibai un izstradei atvé-
et 1,5% no IKP.

(12) Latvija ir guvusi panakumus bezdarba problémas risina§ana, un bezdarba limenis ir krietni samazinajies.
Tomeér jaunie$u bezdarba limenis joprojim ir samera augsts, un ir nepieciefami pasikumi to jaunieu
iesaisti§anai, kuri nav ne nodarbinati, ne iesaistiti izglitiba vai apmaciba un nav registréjusies valsts nodar-
binatibas dienesta. Lai gan Latvija ir veikusi pasakumus, lai risinatu prasmju neatbilstibas problému un
uzlabotu profesionalas izglitibas kvalitati, $iem jautdjumiem joprojaim ir japievér§ uzmaniba, jo Ipasi tadel,
lai uzlabotu maceklibas kvalitati un attistitu visaptverou profesionalo orientaciju. Aktivas darba tirgus
politikas darbibas joma joprojam ir ierobezota un parlieku daudz balstas uz sabiedriskajiem darbiem.

(13) Darbspéjiga vecuma iedzivotdju nabadzibas limenis Latvija joprojam ir loti augsts. Latvija ir veikusi dazus
pasakumus socialas palidzibas sistémas reforméSanai un pabeigusi apjomigu sociala nodro$inajuma sistémas
izvértéjumu, kas nodroina stabilu pamatu uz pieradjjumiem balstitai reformai. Ta ir ievérojami palielina-
jusi dazadus ar bérniem saistitus pabalstus un palielinajusi iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu par
apgadiba esosam personam. Tomér socialas aizsardzibas efektivitate attiecba uz nabadzibas mazinaSanu
joprojam ir zema, un efektivas socialas droibas sistémas izstrade joprojam sagada griitibas. Kopuma liela
dala iedzivotdju riské nonakt nabadziba vai sociala atstumtiba, un bérniem $is raditdjs ir vél augstaks.
Gimenes ar bérniem, bezdarbniekus, personas ar invaliditati un lauku apvidu iedzivotdjus skar ipasi augsts
risks nonakt nabadziba un sociala atstumtiba. Latvijas socialas aizsardzibas izdevumi, kas izteikti procentos
no IKP, ir viszemakie Savieniba. Piekluvi veselibas apripei kavé izmaksas, tostarp augstas pacientu tiesas
iemaksas un plasi izplatitie neoficialie maksajumi, un tadéjadi lielam iedzivotaju Ipatsvaram veselibas aprii-
pes vajadzibas nav apmierinatas. Ir iesp&ami uzlabojumi, lai paaugstinatu sistémas efektivitati, nodrosinatu
rentablu finansgjumu un veicinatu slimibu profilakses pasakumus.

(14) Latvija ir guvusi zinamus panakumus attieciba uz elektroenergijas tirgus atvérSanu konkurencei, un to
2015. gada sakuma attiecinds arl uz majsaimniecibam. Latvija pievienojas regionalajai Skandinavijas un
Baltijas valstu elektroenergijas birZai Nord Pool Spot, par ko 2013. gada junija tika noslégts ligums. Ir
nepiecieSams vel vairak pastiprinat starpsavienojumus ar ES energijas tirgu, jo Latvija paslaik ir atkariga
no energijas importa un parrobezu elektroenergijas savienojums ar Igauniju lielakoties ir parslogots. Tadé]
ir loti batiski attistit infrastruktiiru, un Latvija saskaras ar ievérojamam gratibam novérst infrastruktiras
trikumus. Zinami panakumi ir gati ari dabasgazes nozaré, jo Saeima pienéma grozijumus Energétikas
likuma, kas paredz pakapenisku gazes tirgus atvérSanu sakot no 2014. gada aprila, tomér pilniga tirgus
atvérSana ir atlikta Iidz 2017. gadam. Latvija ir izvirzijusi vairaku politikas pasakumu lidzsvarotu kombi-
naciju, lai risinatu energijas taupiSanas jautajumu ekonomikas galvenajas nozarés, un turpmakajos gados
vairak neka 70 % energijas ietaupfjumu radisies €ku sektora. Tacu joprojam ir jauzlabo transporta, eku un
apkures sistemu efektivitate.

(15) Latvija ir veikusi ievérojamus pasakumus, lai uzlabotu tiesu iestazu kapacitati noltika samazinat neiztiesato
lietu skaitu un tiesvedibas ilgumu. Tomér lielais neiztiesato lietu skaits joprojam apdraud darfjumdarbibu,
un ir japabeidz reformas, lai uzlabotu tiesu iestazu efektivitati un kvalitati, tostarp attieciba uz maksatne-
spéju, mediaciju un 3kirgjtiesam. Latvija ir ierosinajusi vérienigas publiskas parvaldes reformas, tomeér to
istenodana ir léna un neattiecas uz pasvaldibam, un valsts uznémumu reforma ir ievérojami iekavéta. Ir
jagroza Konkurences likums, lai nodrosinatu Konkurences padomei lielaku institucionalo un finansiilo
neatkaribu, lai ta varétu efektivi vérsties pret tadu publisku un privatu struktiru darbibu, kas ierobezo
konkurenci.
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(16) Eiropas pusgada konteksta Komisija ir vispusigi izanaliz&usi Latvijas ekonomikas politiku. Ta ir izvért&jusi
valsts reformu programmu un stabilitates programmu. Veértéjuma Komisija péma vera ne tikai programmu
lietderibu ilgtspé&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveide Latvija, bet ari atbilstibu ES noteiku-
miem un noradém, pemot vérd, ka ir janostiprina Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmaka-
jos valsts lemumos nodrosinot ES limepa ieguldjumu. Komisijas ieteikumi saskapa ar Eiropas pusgadu ir
atspoguloti 1. lidz 5. ieteikuma.

(17) Nemot véra So izvért§jumu, Padome ir izskatjjusi stabilitates programmu, un tas atzinums (!) ir atspogu-
lots jo ipasi 1. ieteikuma.

(18) Eiropas pusgada konteksta Komisija ir ari veikusi analizi par visas eurozonas ekonomikas politiku. Pama-
tojoties uz to, Padome ir pienémusi konkrétus ieteikumus, kas adreséti dalibvalstim, kuru valata ir
euro (3. Latvijai ka valstij, kuras valGta ir euro, biitu arl janodro$ina pilniga un savlaiciga minéto ietei-
kumu istenosana,

AR SO IESAKA Latvijai laikposma no 2014. gada lidz 2015. gadam rikoties 3adi.

1. Saglabat stabilu fiskalo stavokli 2014. gada un, sakot no 2015. gada, stiprinat budZeta stratégiju, nodrosinot,
ka novirze no vidga termina mérka atspogulo vienigi sistémiskas pensiju reformas ietekmi. Turpinat centie-
nus, lai vél vairdk samazinatu nodoklu slogu zemu atalgotiem darba némeéjiem, nemot véra pareju uz izaug-
smei labvéligakiem ipasuma un vides nodokliem un uzlabojot nodoklu saistibu izpildi un nodoklu iekasésanu.

2. Paatrinat augstakas izglitibas reformas isteno$anu, jo ipasi izveidojot neatkarigu akreditacijas agentiiru un tadu
finansé$anas modeli, kas stimulé kvalitati. Sniegt profesionalo orientaciju visos izglitibas limenos, uzlabot pro-
fesionalas izglitibas un apmacibas kvalitati, tostarp stiprinot maceklibu, un gat panakumus attieciba uz jau-
nieSu nodarbinamibu, tostarp Istenojot pasakumus to jaunieSu iesaisti§anai, kuri nav ne nodarbinati, ne iesais-
titi izglitiba vai apmaciba un nav registréjusies valsts nodarbinatibas dienesta. Veikt pasakumus integrétakai un
visaptverosakai pétniecibas sistémai, tostarp koncentrgjot finanséjumu starptautiski konkurétspéjigam pétniecibas
iestadém.

3. Reformeét socialo palidzibu un tas finanséSanu, lai vél vairak nodrodinatu, ka ta attiecas uz lielaku iedzivotaju
skaitu, nodrosinatu pabalstu adekvatumu, pastiprinatus aktivizéSanas pasakumus un mérktiecigus socialos
pakalpojumus. Palielinat aktivas darba tirgus politikas pasakumu parklajumu. Uzlabot veselibas apriipes sisté-
mas izmaksu lietderibu, kvalitati un pieejamibu.

4. Paatrinat gazes un elektroenergijas starpsavienojumu ar kaiminu dalibvalstim attistibu, lai dazadotu energijas
avotus un veicinatu konkurenci Baltijas energijas tirgu labakas integracijas rezultata. Turpinat centienus, lai vél
vairak palielinatu transporta, €ku un apkures sistému energoefektivitati.

5. Pabeigt tiesu reformas, tostarp saktas reformas maksatnespéjas, 3kiréjtiesu un mediacijas joma, lai nodrosinatu
darjjumdarbibai un patérétajiem labveligaku tiesisko vidi. Pastiprinat publiskas parvaldes reformas, tostarp iste-
nojot valsts uznémumu parvaldibas reformu un palielinot Konkurences padomes institucionalo un finansialo
neatkaribu.

Briselé, 2014. gada 8. julija

Padomes varda —
priekssedetajs

p. C. PADOAN

(") Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
(») Skatit $a Oficiala Vestnesa 141 Ipp.
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