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A BIZOTTSAG AJANLASA
(2013. februdr 20.)
Beruhdzisok a gyermekek érdekében: a hitrinyos helyzetbél valé kitorés
(2013/112/EV)
AZ EUROPAI BIZOTTSAG, ellitdshoz, lakhatdsi és szocidlis szolgéltatdsokhoz,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
killonosen annak 292. cikkére,

mivel:

1)

Az Eurépai Uni6 torekszik polgdrai jélétének elémozdi-
tasdra, és alapértékei kozott szerepel az emberi méltsag
tiszteletben tartdsa; az Unidnak feladata, hogy védel-
mezze a gyermekek jogait, kiizdjon a tdrsadalmi kire-
kesztés és a megkiilonboztetés ellen, tovabbé elémozditsa
a tdrsadalmi igazsdgossdgot és a szocidlis védelmet;

Az unibs orszdgok nagy tobbségében a gyermekeket (1)
az Ossznépességhez képest nagyobb ardnyban fenyegeti a
szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztés veszélye; a
szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben felnovg
gyermekeknek a jobb koriilmények kozott €16 tarsaikndl
kisebb az esélyiik a jo iskolai el6menetelre, az egészséges
életre és arra, hogy késébbi életitk sordn ki tudjék bonta-
koztatni képességeiket;

A hatranyos helyzet nemzedékrdl nemzedékre torténd
oroklédésének  megakaddlyozdsa alapvet§ fontossdga
Eurdpa jovSje szempontjabdl, és kozvetleniil hozzdjarul
az intelligens, fenntarthaté ¢és inkluziv novekedésre
irdanyulé ,Eurépa 2020” stratégia végrehajtasahoz, hiszen
hosszii tavra sz016 pozitiv hatdsai vannak a gyermekek, a
gazdasdg és a tdrsadalom egésze szempontjabdl;

A korai beavatkozds és a megel§zés elengedhetetlen a
hatékonyabb és eredményesebb szakpolitikdk kidolgoza-
sahoz, hiszen a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés
kovetkezményeinek kezelése sokkal nagyobb koltséggel
jar, mint a korai beavatkozds;

A hétranyok korai gyermekkortdl torténd lekiizdésére
irdnyul6 fellépések hozzdjarulnak a szegénység és a tdrsa-
dalmi kirekesztés elleni 4tfogd kiizdelemhez. A
megel6zés gy valdsithatd meg a leghatékonyabban, ha
olyan integrdlt stratégidkba illeszkedik, amelyek tdmo-
gatjak a sziil6k munkaeré-piacra valé bejutdsat, emellett
megfeleld jovedelemtdmogatdsi intézkedéseket is tartal-
maznak, és hozziférést biztositanak a gyermekek jovéje
szempontjabdl alapvet§ szolgdltatisokhoz, igy a szin-
vonalas bolcs@dei-Ovodai szolgdltatdsokhoz, egészségiigyi

() A gyermek jogair6l sz6lé ENSZ-egyezménynek megfelelGen ebben

az Osszefiiggésben ,gyermek” minden 18. életévét be nem toltott
személy.

(10)

1

tovabbd a gyermekeknek lehetéséget biztositanak a rész-
vételre és jogaik gyakorldsdra, ami hozzdjarul ahhoz,
hogy képességeiket teljesen kibontakoztathassdk, és
boldogulni tudjanak.

A gyermekszegénység kezelésére irdnyuld stratégidk
kozil bizonyitottan azok a legsikeresebbek, amelyek
mikozben valamennyi gyermek jolétét el6mozditjak,
killon figyelmet szentelnek a kiszolgaltatott helyzetd
gyermekeknek;

Elengedhetetlen, hogy a gyermekszegénység és a tdrsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez kapcsolodé intézke-
dések alapja mindig a nemek kozotti esélyegyenlség
biztositdsa és dltaldinos érvényesitése, valamint a gyer-
mekek és csalddjuk dltal tapasztalt mindenfajta (kiilo-
nosen nemi, faji vagy etnikai alapti, illetSleg valldson
vagy meggy6z8désen, fogyatékossigon, életkoron vagy
szexudlis irdnyultsdgon alapuld) megkiilonboztetés elleni
harc legyen;

A jelenlegi pénziigyi és gazdasdgi valsag stilyos kovetkez-
ményekkel jir a gyermekekre és a csalddokra: szdmos
orszagban novekszik a szegénységgel és tdrsadalmi kire-
kesztéssel stjtott emberek ardnya;

Az egyre novekvs pénziigyi megszoritisok nyomdan
szdmos orszdg tesz erdfeszitéseket a koltségvetés konszo-
liddlasara, ez pedig komoly kihivést jelent a szakpolitikdk
szempontjabol, hiszen azoknak a megvaltozott koriilmé-
nyek kozott is hatékonyaknak és eredményeseknek kell
maradniuk, révid és hosszi tdvon egyardnt;

Tébb mint egy évtizedes, unids szinten zajlé egyiitt-
muikodésnek, és ezen beliil megfelel6 nyomon kovetési
mutatok  kidolgozdsdnak, tovdbbd kozos kihivdsok
meghatdrozdsanak és sikeres szakpolitikai megkézelitések
kialakitdsdnak eredményeként sikeriilt kozos nevezdre
jutni abban, hogy mely tényezdk dllnak a gyermeksze-
génység hatterében: mindez kell§ politikai lendiiletet
teremtett e teriileten. Ennek nyomdn a Bizottsdg ,A
szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
eur6pai platformja” cimii kozleményében () bejelentette,
hogy ajanlast fog kidolgozni a gyermekszegénységrdl;

Azon kiemelt eurdpai cél kitizésével, hogy 2020-ig
legalabb huaszmillioval csokkenjen a szegénység és a

() COM(2010) 758 végleges.
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tarsadalmi  kirekesztés veszélyének kitett személyek
szdma, tovabba a korai iskolaclhagyds elleni intézkedések
fokozdsival az ,Eurdpa 2020” stratégia Gj lendiiletet
adott az EU-ban a gyermekszegénység és a tdrsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemnek. A gyermekszegénység
kezelése és megel6zése e tekintetben szorosan kapcso-
lodik az unids és a tagdllami politikdkhoz, tovabba
szerves részét képezi a szegénység és tdrsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelem eurdpai platformjénak is;

(12) Az eurdpai szemeszter keretében a jelenlegi irdnyitds célja
az, hogy biztositsa a gyermekszegénység elleni kiizde-
lemre é a gyermekjolét el6mozditdsira vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok megvaldsitdsat;

(13)  Valamennyi unids tagdllam megerdsitette a gyermekek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt (a tovabbiakban:
UNCRC). Az UNCRC normdinak és elveinek tovébbra is
irdnymutatdsul kell szolgalniuk a gyermekek jogait érinté
unids politikakhoz és fellépésekhez;

(14) A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag 2012 juniusi
tandcsadoi jelentésében (1) és kulcsfontossdgli tizenetei-
ben, valamint az EPSCO-Tandcs ,A gyermekszegénység
és a tarsadalmi kirekesztés megel8zése és lekiizdése, vala-
mint a gyermekjolét elémozditdsa” cimd, 2012 oktdberi
kovetkeztetéseiben () a tagallamok megerdsitették elkote-
lezettségiiket, és idvozolték a Bizottsdg azon kezdemé-
nyezését, hogy a témdban ajdnlds sziilessen;

(15)  Szdmos unibs szakpolitika — elsGsorban az oktatds és
képzés, az egészségiigy, a gyermekek jogai és a nemek
kozotti esélyegyenléség teriiletén — foglalkozik a gyer-
mekszegénység és a hdtrdnyos helyzet nemzedékrdl
nemzedékre torténd oroklGdésének kérdésével (3).

(16) Noha a gyermekszegénység kezelésére irdnyuld szakpoli-
tikak elsGsorban tagdllami hatdskorbe tartoznak, egy
kozos eurdpai keret erdsitheti a kapcsol6dé teriiletek
kozotti szinergidkat, és segitheti a tagdllamokat abban,
hogy felulvizsgdljdk szakpolitikdikat, és meritsenek
egymds abban szerzett tapasztalataib6l, hogy miként
lehet innovativ megolddsok révén javitani a szakpolitikdk
hatékonysdgdt és eredményességét, és ekozben figye-
lembe venni a helyi, regiondlis és orszdgos szinten mutat-
kozé eltérd helyzeteket és igényeket;

(17) A kovetkez8 id@szakra szolé tobbéves pénziigyi keret
osszefiiggésében az ilyen jellegli Gitmutatdsok a tovabbi

(") A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg jelentése az Eurdpai
Bizottsdgnak a gyermekszegénység megel6zésérdl és lekiizdésérdl,
valamint a gyermekjolét elémozditdsarol, 2012. janius 27.

() ,A gyermekszegénység és a tdrsadalmi kirckesztés megelSzése és

lekiizdése, valamint a gyermekjolét elémozditdsa”, az EPSCO-Tandcs

kovetkeztetései, 2012. oktéber 4., 14437/12.

Lasd a kovetkezéket: Az eurdpai oktatdsi és képzési egyiittmikodés

aktualizalt keretstratégidja (COM(2008) 865 végleges, Szolidaritds az

egészségligyben: az egészség terén mutatkozé egyenl6tlenségek csok-
kentése az Eurdpai Unidban (COM(2009) 567 végleges), Az EU
gyermekjogi iitemterve (COM(2011) 60 végleges), A ndk és férfiak
kozotti egyenl@ségre vonatkozd stratégia 2010-2015 (COM(2010)
491 végleges).

[
N

egytittm@ikodéshez is alapot képezhetnek, és segithetnek
abban, hogy a kapcsol6dd pénziigyi eszkozok — elsd-
sorban a strukturdlis alapok — a ,Tdrsadalmi befogadds
elémozditasa és szegénység elleni kiizdelem” elnevezésii
javasolt célkitizés érdekében keriiljenek felhaszndldsra.

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK: Alakitsanak ki és hajtsanak
végre a gyermekszegénység és a tdrsadalmi kirekesztés problé-
méjdnak kezelését célzé olyan szakpolitikdkat, amelyek tobb-
dimenziés stratégidk révén kivanjak elémozditani a gyermekjé-
létet. E szakpolitikak kialakitdsakor vegyék figyelembe az aldbbi
iranymutatdsokat:

A SZAKPOLITIKAK EPULJENEK AZ ALABBI HORIZON-
TALIS ELVEKRE

— A gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet olyan integrdlt stratégidk révén célszerd
megvalOsitani, amelyek a gyermekek szdmdra nem
csupan az anyagi biztonsdg megteremtését célozzdk,
hanem el6mozditjdk az esélyegyenl@séget, hogy
minden gyermek ki tudja bontakoztatni képességeit;

— A gyermekszegénység és a tdrsadalmi kirekesztés prob-
lémdjat a gyermekek jogainak szempontjabdl, és ezen
belil az Eurdépai Unidrdl sz6lé szerzédés, az Eurdpai
Uni6é Alapjogi Chartdja és a gyermek jogairdl széld
ENSZ-egyezmény vonatkozé rendelkezéseinek szelle-
mében kell kezelni, és gondoskodni kell a széban
forgd jogok tiszteletben tartdsardl és érvényesiilésérdl;

— Minden esetben azt kell elsédleges szempontnak
tartani, hogy mi szolgélja leginkdbb a gyermekek érde-
két, el kell ismerni, hogy a gyermekek 6nallé jogokkal
rendelkeznek, ugyanakkor fontos a csalddokat, mint a
gyermekek elsddleges gondozéit is tdmogatni;

— Megfelel egyenstilyt kell fenntartani az dsszes gyermek
jolétét elGsegitd dltalanos szakpolitikdk, illetve a hatrd-
nyos helyzetii gyermekek tdmogatdsdra szolgdlé célzott
szakpolitikdk kozott;

— Gondoskodni kell arrél, hogy kiilon figyelmet kapjanak
a halmozottan hdtrdnyos helyzetdi, ezért kiilondsen
veszélyeztetett gyermekek, igy példdul a roma gyer-
mekek, a migrdns vagy etnikai kisebbséghez tartozé
gyermekek, a sajitos igényli vagy fogyatékos gyer-
mekek, az alternativ gyermekgondozasi rendszerekben
ellitott gyermekek, az utcagyerekek, a bebortonzott
szill6k gyermekei, valamint a szegénység veszélyének
killonosen kitett haztartdsokban — példdul egysziilgs
csalddokban vagy nagycsalddokban — €16 gyermekek;

— Tamogatni kell a gyermekek és a csaladok jovéjébe
val6 befektetéseket, és ezdltal a szakpolitikdk folytonos-
sagdt és a hosszu tdvra szolo tervezést; értékelni kell a
szakpolitikai reformok dltal a hétrdnyos helyzetd
csoportokra gyakorolt hatdsokat, és intézkedni kell a
kedvezétlen hatdsok enyhitésérdl.
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2. KESZULJENEK INTEGRALT STRATEGIAK, ES AZOK EPUL- természetbeni juttatdsok egyiittes nydjtasdval lehet6vé

2.1.

JENEK AZ ALABBI HAROM FO PILLERRE
Megfeleld forrisokhoz valé hozziférés

A sziil6k munkaerépiachoz valé hozziférésének elGse-
gitése — Annak elismerése, hogy szoros Osszefiiggés van a
sziil6k munkaerd-piaci részvétele és a gyermekek életkoriil-
ményei kozott, tovabbd — a munkaerépiacrél kiszorultak
aktiv befogadasardl sz6l6 bizottsdgi ajanldsban (1) felvazolt
elvekkel, valamint a barcelonai célokkal (?) 6sszhangban —
minden sziikséges intézkedés megtétele a sziil6k munka-
er6-piaci részvételének fokozdsa érdekében, elsGsorban a
munkaerdpiacrdl tdvol maradok és a kiilonosen veszélyez-
tetett haztartdsok tekintetében:

— Fontos, hogy a befektetett munka meghozza gyiimol-
csét: ehhez fel kell ismerni és kezelni kell azokat a
konkrét visszatarté tényezdket, amelyekkel a sziilsk a
munkaerdpiacra valdé belépés, az ott maradds és az
elérejutds sordn szembesiilnek, és amelyek tobbek
kozott az ado- és elldtorendszerek felépitésében és a
koztiik 1év8 kapcsolatokban rejlenek;

— Tamogatni kell az egyediildllé sziil6knek és a haztar-
tdsok mdsodik keresinek a munkdba &lldsit: ehhez a
munkaerdpiacon és a csalddon belili munkamegosz-
tisban egyardnt el§ kell segiteni a nemek kozotti
egyenl@séget;

— Képzési intézkedések és a munkakereséshez nyujtott
segitség révén fokozottan tdmogatni kell a sziil6i
szabadsagrol visszatér§ személyek visszailleszkedését a
munkaerdpiacra, kiilonos figyelmet szentelve a kiilo-
nosen veszélyeztetett csoportoknak;

— Fokozni kell azon eréfeszitéseket, amelyek célja, hogy a
gyermekek minden csalddban — a kiszolgaltatott hely-
zetben 1év8 és a hdtrdnyos helyzetl térségekben él6
csalddokban is — hatékony és magas szinvonald kora-
gyermekkori nevelésben és gondozasban részesiiljenek;

— A gyermekgondozdsi szolgaltatdsok kialakitdsakor és
jogosultsdgi kritériumainak meghatérozasakor figye-
lembe kell venni, hogy a munkaid6-beosztisok egyre
véltozatosabbak, tehdt segiteni kell a sziil6ket abban,
hogy meg tudjanak felelni a munkahelyi elvdrdsoknak,
illetve munkat taldlhassanak, ugyanakkor gyermekeik
érdekeit is szem el6tt tudjdk tartani;

— Mindségi, befogadé munkaerdpiacot kell létrehozni, a
munkahelyeken pedig olyan munkakoriilményeket,
amelyek lehet6vé teszik a munka és a csaladi élet
osszeegyeztetését: ennek eszkoze a sziil6i szabadsdg, a
munkahelyi joléti intézkedések és a rugalmas munka-
feltételek;

Kiilonféle kedvezmények egyiittes alkalmazisa révén
megfelel§ életkoriilmények biztositdsa — pénzbeli és

() A Bizottsdg 2008/867EK ajanldsa (2008. oktéber 3.) a munkaerd-

piacrdl kiszorultak aktiv befogaddsdnak elGsegitésérdl.

() A barcelonai Eurdépai Tandcs elnokségi kovetkeztetései, 2002.

marcius 15-16., SN 100/1/02 REV 1. szdmt dokumentum.

2.2.

tenni, hogy a gyermekek mélté életkoriilmények kozott
éljenek:

— A csalddok szdmadra jovedelemtdmogatast kell nydjtani
megfelels, osszehangolt és hatékony elldtdsok — ezen
beliil adé jellegti 6sztonzdk, csalddi és gyermekvallalasi
juttatdsok, lakhatdsi tdmogatdsok és minimdlbér —
formdjéban;

— A pénzbeni jovedelemtdmogatdsokat természetbeni
juttatdsokkal kell kiegésziteni, amelyek elsGsorban élel-
mezési, gyermekgondozdsi, egészségiigyi, lakhatdsi,
kozlekedési jellegliek, valamint a sportoldst, illetve a
kozosségi-kulturalis tevékenységekben vald részvételt
teszik lehetévé;

— A gyermekek utdn jaré pénziigyi tdmogatasok kialaki-
tasakor és a jogosultsig meghatdrozasakor figyelembe
kell venni az életkoriilmények vdltozdsit, és gondos-
kodni kell arrél, hogy a tdmogatésok a kiillonb6z8 jove-
delmi helyzeti csalddok kozott megfelelé médon keriil-
jenek elosztdsra;

— Gondoskodni kell arrél, hogy a gyermekek és a csaldd-
jaik konnyebben hozzdjussanak a nekik jir6 tdimogatd-
sokhoz: ehhez egyszertibbé kell tenni az iigyintézést, és
béviteni kell a kedvezményezettek tdjékozdddsat szol-
gdlé eszkoztarat;

— A részorultsagi alapon nyujtott és egyéb célzott tdmo-
gatdsokat 1gy kell kialakitani, hogy ne jdrjanak a
kedvezményezett megbélyegzésével, a gyermekek sziik-
ségleteihez legyenek szabva, és csokkentsék az elszegé-
nyedés veszélyét, ugyanakkor ne jelentsenek visszatartd
tényez6t a masodik keres6k és az egyediildlld sziil6k
szdmdra;

— Meérlegelni kell, hogy célszerti-e a csalddi kedvezmé-
nyeket a sziil6i magatartashoz vagy a gyermek iskola-
latogatdsi hajland6sdgahoz kotni, és értékelni kell az
ilyen intézkedések potencidlisan negativ hatésait;

— Olyan rendszeres és rugalmas végrehajtdsi mechaniz-
musokat, igy példaul el6legfizetési rendszereket kell
kialakitani, amelyekkel a lehet§ legtobb gyermeket
lehet elérni és segitségben részesiteni.

Mindségi szolgiltatisokhoz valé hozziférés

A fiatalkorban kialakul6 egyenlGtlenségek cskkentése
érdekében beruhdzisok a koragyermekkori nevelésbe
és gondozdsba — a koragyermekkori nevelésnek és gondo-
zdsnak mint a tdrsadalmi befogadds és fejl6dés lehetséges
elémozditéjanak tovdbbi kiakndzdsa; ehhez a koragyer-
mekkori nevelést és gondozdst olyan szocidlis beruha-
zdsnak kell tekinteni, amely a korai beavatkozds révén
képes kezelni a hatranyos helyzetli gyermekek dltal tapasz-
talt egyenlStlenségeket és kihivdsokat:

— A magas szinvonal, befogadé koragyermekkori
nevelés és gondozds elérhet6vé tétele; e szolgaltata-
soknak megfizethetGeknek kell lenniiik és igazodniuk
kell a csaladok igényeihez;
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— Annak tdmogatdsa, hogy a hatrdnyos helyzetdi gyer-
mekek (kiilonosen a hdrom évesnél fiatalabbak) sziileik
munkaeré-piaci helyzetétdl fiiggetleniil részesiiljenek a
szoban forgd szolgaltatdsokban; ennek sordn fontos
elkeriilni a megbélyegzést és az szegregéldst;

— A szill6k tdmogatdsa a gyermekeik elsG éveiben elsGd-
leges nevelSkként betoltendd szerepitkben, valamint a
koragyermekkori nevelést és gondozdst végzé szolgi-
latok arra valé osztonzése, hogy alakitsanak ki szoros
egylittm@ikodést a sziil6kkel és a gyermek nevelésében
kozrem(ikods egyéb érintettekkel (példdul az egészség-
tigyi és csaladtdmogatd szolgdlatokkal);

— Annak tudatositdsa a sziil6kben, hogy a gyermekek
kisgyermekkori nevelési és gondozési szolgdltatdsokban
valo részvétele mind a gyermekek, mind a sziil6k
szamaéra el6nyoket biztosit; A koragyermekkori nevelési
és gondozdsi szolgaltatdsok olyan korai figyelmeztetd
rendszerként valé hasznalata, amely segit feltdrni, ha a
csalddban vagy az iskoldban a gyermek testi vagy lelki
problémadkkal kiizd, ha kiilonleges igényei vannak vagy
bantalmazds aldozata.

Az oktatdsi rendszerek dltal az esélyegyenlGségre
gyakorolt hatds javitdsa — az oktatdsi rendszerek azon
szerepének fokozdsa, hogy megtorjék azt az 6rdogi kort,
amelyben a hdtrdnyos helyzet nemzedékrél nemzedékre
oroklédik; ennek keretében biztositani kell, hogy minden
gyermek részesiiljon érzelmi, szocidlis, kognitiv és testi
fejlédését el@segits, magas szinvonald, befogadd szellemi
oktatdsban:

— Biztositani kell minden tanulé sikeres beilleszkedését,
ehhez sziikség esetén a forrdsokat és a lehetéségeket
a hétranyosabb helyzettiek érdekében célzottan kell
felhaszndlni, és az eredményeket megfeleléen nyomon
kell kovetni;

— Az oktatds hozzéférhet8sége és szinvonala, és ennek
nyomdn az oktatdsi eredmények terén tapasztalhat6
teriileti egyenlStlenségek felismerése és kezelése; a szeg-
regacié felszdmoldsat és a befogad6 oktatdst célzd szak-
politikak érvényesitése;

— Az iskola és a szil6k kozotti kapcsolat megerGsitése
révén befogadd tanuldsi kornyezet kialakitdsa, és egyes
konkrét hétranyok ellenstlyozdsa érdekében sziikség
esetén személyre szabott tdmogatds nydjtdsa, példaul
a migrdns vagy etnikai kisebbségekhez tartozd gyer-
mekek sziileinek nytjtott képzések révén;

— Azon tényez8k (példdul a kotelez oktatds keretében
kiszabott dijak) elhdritdsa, amelyek megakadédlyozzdk
vagy megnehezitik, hogy a gyermekek iskolaba jarjanak
vagy sikeresen befejezzék tanulmdnyaikat: ehhez célzott
oktatdsi tdmogatdsokra és tdmogaté tanuldsi kornye-
zetre van sziikség;

— az alacsony szint(i alapkészségekkel rendelkezd tanulok
teljesitményének javitisa az frds-olvasdsi és szdmoldsi
készségek, illetve az alapvetd matematikai és természet-
tudomdnyos ismeretek tanitdsinak megerdsitése éltal,
valamint az alapkészségek terén rossz teljesitményt
nydjté tanulok korai beazonositdsa révén;

— A korai iskolaelhagyds ardnydnak csokkentésére alkal-
mas, atfogd — azaz megel6zési, beavatkozdsi és
kompenzdci6s intézkedéseket egyardnt tartalmazd —
szakpolitikdk kidolgozdsa és végrehajtasa; gondoskodni
kell arr6l, hogy a szakpolitikdk a korai iskolaelhagyds
veszélyének kitett tanuldkra vonatkozdan is tartalmaz-
zanak intézkedéseket;

— Az egyenl@ségre vonatkoz6 jogszabilyok megerdsitése,
és a periféridra szorult tanuldk szdmdra a szinvonalas
minimumképzettséghez val6 alapvetd jog biztositsa;

— Felul kell vizsgdlni és meg kell erdsiteni az oktatdsi
szakma valamennyi szakmai profiljdt, és a tandrokat
fel kell késziteni a tarsadalmi sokszintségre; kulturdlis
kozvetit6k alkalmazdsa révén és példaképnek tekint-
het6 személyek segitségével el§ kell segiteni a roma
gyermekek és a bevandorl6 sziil6k gyermekeinek integ-
raciéjat.

Az egészségiigyi ellitds arra valé képességének javi-
tasa, hogy alkalmazkodjon a hdtranyos helyzetii gyer-
mekek sziikségleteihez — betegségmegel6zési és egészség-
fejlesztési intézkedések, valamint szinvonalas egészségiigyi
szolgéltatdsok révén minden gyermek szdmdra biztositani
azt, hogy teljes mértékben érvényesitse az egészségligyi
ellatdshoz vald alapvetd jogat:

— A hdtranyos helyzetl csalddok és gyermekek dltal az
egészségligyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés terén
tapasztalt — tobbek kozott anyagi nehézségek, kulturdlis
és nyelvi akadélyok vagy informdci6hidny okozta —
problémak kezelése; az egészségligyben dolgozdk
képzésének javitdsa e tekintetben.

— A koragyermekkori megel6zésbe valéo beruhdzdsok:
ezen belil olyan dtfogd szakpolitikdk megvaldsitdsa,
amelyek a tdpldlkozdssal, az egészséggel és az oktatds-
sal, valamint szocidlis szempontokkal kapcsolatos
intézkedéseket egyardnt tartalmaznak;

— Az egészségtelen életmdd és a szenvedélybetegségek
miatt kialakul6 tdrsadalmi egyenl6tlenségek kérdésének
kezelése azaltal, hogy minden gyermek szdmadra hozza-
férhetd legyen a kiegyensilyozott tdplalkozas és a test-
mozgas;

— Kiemelt figyelmet kell szentelni a fogyatékossdggal él6
vagy mentdlhigiénés problémdkkal kiizd§ gyermek-
eknek, a hivatalos papirokkal nem rendelkez8 vagy
nem anyakonyvezett gyermekeknek, a terhes tizenéve-
seknek és az olyan csaldidokbdl szdrmazd gyermek-
eknek, amelyekben el6fordult szenvedélybetegség.

Biztonsdgos, megfelel lakds- és életkoriilmények
biztositisa a gyermekek szdmdra - A gyermekek
szdmdra annak biztositdsa, hogy olyan biztonsigos, egész-
séges és gyermekbardt kornyezetben néhessenek fel, amely
kielégiti fejlédési és tanuldsi igényeiket

— A gyermeket nevel§ csalddok szdmdra lehetdséget
biztositani arra, hogy megfizethet§ drti, j6 mindségt
otthonban éljenek (beleértve a szocidlis bérlakasokat);
a kornyezeti kockdzatoknak kitett, tilzsafolt lakdsban
él6 vagy energiaszegénységgel kiizd§ csalddok hely-
zetének kezelése;
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— A hajléktalannd valds kockazatdnak kitett csaladok és
gyermekek segitése: ezen belul a kilakoltatdsok és a
sziikségtelen koltozések elkeriilése, valamint annak
megakaddlyozdsa, hogy a gyermekeket elvdlasszak
sziileiktdl, tovabbad dtmeneti szdllds és végleges lakha-
tdsi megoldds biztositdsa;

— A helyi vdrostervezés soran a gyermekek érdekeinek
szem el6tt tartdsa; a ,gettésodds” és a szegregicid
megakaddlyozdsa érdekében a tdrsadalmi keveredés
elsegitése a lakhatds teriiletén és megfelel§ tomegkoz-
lekedési szolgiltatds biztositdsa;

— A leromlott lakds- és szocidlis koriilmények kozott é16
gyermekek helyzetének javitdsa, és ezaltal annak
megakaddlyozdsa, hogy erészak vagy zaklatds dldoza-
taivd valjanak.

A csalddtdmogatds és az alternativ gondozisi keretek
javitisa — A gyermekvédelmi és szocidlis szolgdlatok
megerdsitése a megel6zés teriiletén; a csalddok segitése —
megbélyegzésitk nélkill — a sziil6i készségek fejlesztésében,
emellett annak biztositdsa, hogy a sziil6i gondozds aldl
kivett gyermekek az igényeiket kielégité kornyezetben
ndjenek fel;

— Annak biztositdsa, hogy csupdn a csaldd szegénysége
miatt ne vegyenek ki gyermeket a sziil6i gondozds aldl;
arra kell torekedni, hogy példaul a csaldd anyagi nehéz-
ségeinek kezelése révén a gyermekek sziil6i feliigyelet
alatt maradhassanak vagy oda minél hamarabb vissza-
térhessenek;

— Megfelel§ szlir6rendszer révén a gyermekek intézetbe
addsdnak megel6zése, illetve ha ez megtorténik, a
helyzet rendszeres feliilvizsgalata;

— Annak tovdbbi megakaddlyozdsa, hogy a szil6i
feliigyeletet nélkiiloz8 gyermekek intézeti nevelésbe
keriiljenek; ehelyett a magas szinvonalt, kozosségi
alapt szolgdltatdsok és a csaladi kornyezetben torténd,
nevel@sziil6k dltali gondozds tdmogatdsa, amelynek
sordn a gyermekek szempontjai kell§ stilyt kapnak;

— Annak biztositdsa, hogy a sziil6i feligyeletet nélkiilozg
gyermekek is magas szinvonalt (dltaldnos és igénye-
ikhez szabott) szolgaltatdsokat vehessenek igénybe az
egészségligy, az oktatds és képzés, a foglalkoztatds, a
szocidlis tdmogatdsok, a szocidlis biztonsdg és a
lakhatds teriiletén, a felndttkorba valé 1épés idején is;

— Megfelel§ tdmogatds nyujtasa az olyan gyermekeknek,
akiknek egyik vagy mindkét sziil6je munkavallalds
céljdbdl masik orszdgba koltozik, és segitségnyujtds a
gyermekek gondozasit a sziil6ktdl dtvillald személyek-
nek.

A gyermekek szdmdra jogaik gyakorldsinak biztositdsa
A gyermekek jiték-, rekredciés, sport- és kulturilis

tevékenységekben valé részvételének elGsegitése —
Annak elismerése, hogy maguk a gyermekek is befolydssal

vannak sajit jolétiikre és a nehéz élethelyzetekre vald
reagdldsi képességiikre: ehhez lehetGséget kell szamukra
biztositani az otthoni és az iskolai kereteiken kiviili infor-
mélis tanuldsi tevékenységekben valé részvételre:

— A koltségekkel, a hozzéaféréssel és a kulturdlis kiilonb-
ségekkel kapcsolatos akadélyok lekiizdése annak bizto-
sitdsa érdekében, hogy minden gyermek részt vehessen
az iskolan kiviili jaték-, rekredcids, sport- és kulturdlis
tevékenységekben;

— Biztonsagos terek kialakitisa a gyermekek kornyezeté-
ben, és a hétrinyos helyzetli kozosségek tdmogatdsa
konkrét 6sztonzs eszkozok révén;

— Az iskoldk, a kozosségek és a helyi hatésdgok arra valé
osztonzése, hogy magas szinvonald iskoldn kiviili tevé-
kenységeket szervezzenek és létesitményeket hozzanak
létre minden gyermeknek, fuiggetlenil a sziil6k foglal-
koztatdsi helyzetétSl és hatterétdl;

— A csalddok szdmdra lehet6vé tenni, hogy részt
vegyenek olyan szocidlis tevékenységekben, amelyek
segitik sziil6i készségeik fejl6dését, és a csalddon beliili
pozitiv kommunikécié megerdsitését;

— A kozosségi életben vald részvétel Osztonzése, ami az
onkéntes munkaban rejlg lehetdségen és erdsiti a
nemzedékek kozotti szolidaritdst.

Olyan mechanizmusok létrehozdsa, amelyek el8segitik,
hogy a gyermekek részt vegyenek az életiiket befolya-
solé dontések meghozataliban — Fontos, hogy a gyer-
mekek lehetdséget és batoritdst kapjanak arra, hogy tdjéko-
zddjanak, és ez alapjin hangot adjanak véleményiiknek,
amit a dontéshozoknak kell6 mértékben figyelembe kell
venniitk a gyermekek életét befolydsolé  dontések
meghozatalakor.

— Hasznélni kell és tovdbb kell fejleszteni azokat a
meglévé eszkozoket, amelyek révén a gyermekek
részt tudnak venni a gondozdsi, egészségiigyi, nevelési
és egyéb szolgdltatdsokban, tovabbd — életkorukhoz
igazodé mechanizmusok segitségével — ki kell kérni a
véleményiiket a kapcsolodd szakpolitikai tervekrdl;

— Tamogatni kell, hogy a meglévs részvételi struktardk
minden gyermekhez elérjenek; el8 kell segiteni a hatrd-
nyos helyzetli gyermekek részvételét;

— A gyermekekkel foglalkozd és gyermekekért tevékeny-
kedd szakembereket arra kell biztatni, hogy a gyermek-
cket aktivan bevonjdk a folyamatokba, és tudatositsdk
benniik jogaikat és kotelességeiket;

— A kiskortak meghallgatdshoz valé jogdnak érvényre
juttatdsa valamennyi igazsdgszolgdltatdsi jellegli dontés
kapcsdn, valamint az igazsdgszolgaltatds gyermekbard-
tabba tétele, kiilonosen a gyermekeknek az igazsdgszol-
gdltatdshoz és a birdsdgi eljdrdshoz vald tényleges
hozzaférése révén.
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A SZUKSEGES IRANYITAS], VEGREHAJTASI ES NYOMON
KOVETESI MEGALLAPODASOK TOVABBFEJLESZTESE

A terilletek kozotti szinergidk megerdsitése és az
irdnyitdsi rendszerek javitisa — dtfog6 tervezés és a
f6bb szereplék kozotti koordindcid fokozdsa révén annak
biztositdsa, hogy a szakpolitikdkkal eredményesen lehessen
fellépni a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés
ellen

— a gyermekek tdrsadalmi integricidja szempontjdbol
kiilonosen fontos szakpolitikai teriiletek kozotti rend-
szeres és szisztematikus kapcsolatok kiépitése, elsd-
sorban az oktatds és képzés, az egészségiigy, az esély-
egyenléség és a gyermekek jogai teriiletén;

— Tobbek kozott intézményi megéllapoddsok révén
annak el6segitése, hogy a gyermekek helyzetével foglal-
kozé szakpolitikdk és a gyermekek jogai érvényre
jussanak a fébb szakpolitikdkban;

— Szoros  egyiittmtkodés és rendszeres pdrbeszéd
elémozditisa a kozigazgatds kiilonboz8  szintjein
elhelyezkedd hatdsagok, a szocidlis partnerek, a helyi
kozosségek és a civil szervezetek kozott;

— A gyermekek kiilonboz8 folyamatokban - tobbek
kozott ezen ajanlds végrehajtdsiban — valé részvéte-
lének 6sztonzése.

A tényekre timaszkod6 megkozelitések térnyerésének
fokozdsa — A tényekre tdmaszkodé szakpolitikdk kidolgo-
zdsdnak és a szocidlpolitikai innovaciénak a tdmogatdsa,
figyelembe véve a szakpolitikdk dltal a gyermekek hely-
zetére gyakorolt hatdsokat:

— A meglévl statisztikdk és kozigazgatdsi céla adatfor-
rasok teljes mértékd kiakndzdsa a szakpolitikdk dltal a
gyermekek és a csalddok helyzetére gyakorolt hatdsok
nyomon kovetése céljdbdl; azokban az esetekben,
amikor ez szitkséges és megvaldsithatd, a statisztikai
rendszer kapacitisdinak bdvitése (tobbek kozott az
adatok nemek szerinti bontdsa révén), kiilonosen a
gyermeknélkiilozésre, a mindségi szolgdltatdsokhoz
val6 hozzdférésre, a gyermekegészségre és a leginkdbb
kiszolgdltatott helyzetii gyermekekre vonatkoz6 adatok
tekintetében;

— Annak el6segitése, hogy a gyermekek helyzetének
nyomon kovetésére szolgdlé adatok minél hamarabb
rendelkezésre dlljanak, valamint a mikro-szimulaci6 és
mds hasonlé médszerek és modellek alkalmazdsinak
népszerdsitése, és igy a szakpolitikdk dltal a gyermekek
helyzetére gyakorolt potencidlis hatdsok szisztematiku-
sabb el6zetes értékelése;

— A politikusok és a kutatdi kozosségek kozotti kapceso-
latok megerGsitése, és a vonatkozd szakpolitikai
Gjitdsok  tesztelése; a programok eredményeinek
tényeken alapulé értékelése, hosszi tdvon példaul
longitudindlis értékelések, és mds hasonld eszkozok
révén; az eredmények ldthatosdgdnak novelése és
terjesztése;

— A bevilt helyes gyakorlatok és a tudds megosztasanak,
a kiprobalt és jol bevalt beavatkozasi modellek terjesz-
tésének, valamint olyan intézkedések térnyerésének
el@segitése, amelyek célja a szolidaritds erdsitése a
szélesebb kozosségen belill, illetve a helyi kozosségek
egytittm@ikodésre vald batoritdsa;

— A gazdasdgi vélsagra vilaszul hozott dtmeneti szakpoli-
tikai intézkedéseknek a strukturdlis reformokba val6
beépitése el6tt értékelni kell ezek hatdsait.

A KAPCSOLODO EUROPAI UNIOS ESZKOZOK
MARADEKTALAN KIAKNAZASA

Az Eurépa 2020” stratégidn belil a gyermeksze-
génység és a tirsadalmi kirekesztés problémdjinak
kiemelt helyen valé kezelése — az ,Eur6pa 2020” stra-
tégia biztositotta eszkozok és mutatdk felhasznaldsa révén
4j lendiiletet adni a gyermekszegénység és a tdrsadalmi
kirekesztés elleni kozos fellépéseknek:

— A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés csokkentésére
irdnyul6 erdfeszités részeként a gyermekszegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem kiemelt helyen
val6 kezelése mind az ,Eurépa 2020” stratégiaban,
mind a nemzeti reformprogramokban, az Eurdpai
Tandcs altal elfogadott orszdgspecifikus ajanldsok figye-
lembevételével;

— Annak mérlegelése, hogy adott esetben jir-e hozzda-
dott-értékkel a gyermekszegénység és a tarsadalmi kire-
kesztés csokkentése tekintetében az orszdg sajitos
jellemzgit is figyelembe vevd, tagdllami szintd
célszdmok megéllapitdsa;

— Az Eurdpa 2020 stratégia, valamint a szocidlis védelem
és a tdrsadalmi befogadds teriiletén alkalmazott nyitott
koordindciés mddszer biztositotta eszkozok teljes
mértékd kiakndzdsa a gyermekszegénység kezelésére
irdnyul6 szakpolitikdk nyomon kévetésének és értéke-
lésének javitdsa céljdbdl: ennek sordn az ezen ajanlds
mellékletében taldlhatd, mutat6-alapt, javasolt nyomon
kovetési keret alkalmazdsa;

— A kapcsolodd unids szakpolitikdk kozotti szinergidk
megerdsitése, elsGsorban az oktatds, az egészségiigy, a
nemek kozotti egyenlGség és a gyermekek jogai teriile-
tén.

A Kkapcsolodd pénziigyi eszkozok mozgésitisa — Az
unids pénziigyi eszkozok kindlta lehetdségek megfelelg

kihasznaldsa az el6zéekben felvdzolt szakpolitikai priori-
tasok érdekében

— Az Eurépai Unié tdrsadalmi valtozds és innovdcid
programja, az Eurdpai Szocidlis Alap és a Horizont
2020 révén a tényekre nagyobb mértékben tdmasz-
kodé szakpolitikdk és kidolgozdsdnak tdmogatdsa, vala-
mint a széban forgd programok segitségével a lehet-
séges szakpolitikai djitdsok tesztelése, értékelése és
tovabbfejlesztése;

— A leginkdbb rdszorulé személyeket tdmogaté eurdpai
segitségnyujtasi alap (ennek célja a gyermekeket sdjtd
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éhezés és anyagi nélkiilozés kezelése), az iskolatej- és az
iskolagyiimolcs-program (ezek magas tapértékd élelmi-
szerekkel ldtjdk el a gyermekeket, és segitik a kedvezd
étkezési szokdsok kialakuldsdt) és az Erasmus minden-
kinek program (ez a gyermekek oktatdsi, sportoldsi,
illetve informalis tanuldsi lehetGségekhez vald juttatdsat

célozza) teljes mértékd kiakndzdsa;

Az Eurépai Szocidlis Alap és az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap 2014-2020-ra sz616 operativ program-
jainak kidolgozdsakor a strukturdlis alapok kindlta lehe-
t6ségek kihaszndldsa a gyermekek tdmogatdsa érdeké-
ben, az orszdgspecifikus ajanldsokkal 6sszhangban;

A foglalkoztatds elémozditdsira és a munkaeré-mobi-
litds tdmogatdsdra, a tdrsadalmi befogadds el6mozdita-
sira és a szegénység elleni kiizdelemre, valamint az
oktatdsba, készségekbe, és az egész életen 4t tartd tanu-
lasba torténd beruhdzdsokra vonatkozé tematikus
célkittizések, és a hozzdjuk kapcsolodd beruhdzasi prio-
ritdsok megfelel§ alkalmazdsa. Ezek kozott szerepel a
koragyermekkori nevelés; a korai iskolaelhagyas elleni
intézkedések; a munka és a maganélet osszeegyeztetése;
a kilonféle szolgdltatdsokhoz, koztik az egészségiigyi
ellitdshoz és a szocidlis szolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés; a kozosségek szintjén irdnyitott helyi
fejlesztési stratégidk; a hdtrdnyos helyzetl teriiletek

tjjaélesztésének, valamint az intézményesitett ellatdsrol
a kozosségi alapa ellatdsi szolgdltatdsokra val6 4tté-
résnek a tdmogatdsa;

Annak érdekében, hogy a 2014-2020-as id6szakban a
strukturdlis alapok keretében megvalésulé intézkedések
eredményesek legyenek, az érintettek bevondsaval a
korai iskolaelhagyds mértékének csokkentésére alkal-
mas, tényeken alapul6 stratégidkat, valamint az intéz-
ményesitett elldtdsrol a kozosségi alapt ellatdsi szolgdl-
tatdsokra valé dttérést célzo intézkedéseket kell
megvaldsitani;

A strukturélis alapok tervezése, és az altaluk biztositott
forrdsokhoz valé hozzdjutds sordn el§ kell mozditani a
tagdllami, regiondlis és helyi szintd érdekeltek — kiilo-
nosen az érintett hat6sagok, szocidlis partnerek és nem
kormdnyzati szervezetek — részvételét a gyermeksze-
génység elleni kiizdelem fokozasa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2013. februdr 20-4n.

a Bizottsdg részérdl
Laszl6 ANDOR
a Bizottsdg tagja



Mutatbalapii nyomonkovetési keret

MELLEKLET

A javasolt nyomonkévetési keret az Ajanlds végrehajtdsa szempontjdbol relevans mutatdkat sorolja fel. A szocidlis beruhdzdsi csomag mellékletei javaslatokat tartalmaznak a keret tovébbfejlesztésére vonatkozdan.

A gyermekszegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, valamint a gyermekjélét elémozditisa

Elsédleges/masodla-

Eurdpa 2020 stratégia Meghatdrozds Bontdsok Forrds qos6sszefiigaésbeli () Megjegyzések

A szegénység és|vagy a tirsadalmi kire- | A szegénység kockazatinak kitett haztartasban él6 ésfvagy | Eletkor szerint Eurostat — elsédleges Az adatokat ajdnlott Gsszehasonli-

kesztés dltal fenyegetett gyermekek | sdlyos anyagi nélkiilozésben €16 ésfvagy nagyon alacsony | (0-17, 0-5, 6-11, EU-SILC tani a munkaképes korti népességre

szdma (az Eurdépa 2020 stratégia szegény- | munkaintenzitds hdztartdsban él6 gyermekek szdma | 12-17) (18-64) és az idGsebb népességre
séggel és tirsadalmi kirekesztéssel kapcso- | dsszesen (e 3 mutaté meghatdrozasat lisd lentebb). (65+) vonatkoz6 adatokkal

latos kiemelt célja)

Mutaté Meghatdrozds Bontdsok Forrds Zﬁ;ﬂ:i?gg;?gﬁ; Megjegyzések

A szegénység dltal valo fenyegetettség a | Az olyan hiztartisban él6 gyermekek ardnya, amelynek | Eletkor (0-17, Eurostat — elsédleges Az adatokat ajdnlott Gsszehasonli-

gyermekek esetében (a két felnSttbSl és | elkolthetS jovedelme nem éri el az egy f6re jutd elkolthetd | 0-5, 6-11, EU-SILC tani a munkaképes korti népességre

két 14 év alatti gyermekbdl 4ll6 haztartd- | jovedelem orszdgos kozépértékének 60 %-it. 12-17) és hdztar- (18-64) és az idGsebb népességre
sokra meghatdrozott, és visirléerg-pari- tastipus szerint (65+) vonatkozé adatokkal

tdson kifejezett szegénységi kiiszob érté-

kével egyiitt kell vizsgilni).

A stilyos anyagi nélkiilozésben él6k ardnya | Az olyan hiztartisban él6 gyermekek ardnya, amelyre a | Eletkor szerint Eurostat — elsédleges Az adatokat ajanlott Gsszehasonli-
forrdsok hidnya miatt nagyon nehéz korilmények jellem- | (0-17, 0-5, 6-11, EU-SILC tani a munkaképes korti népességre
z8ek, azaz tagjaira a kovetkezd 9 nélkiilozési ismérvbdl | 12-17) (18-64) és az id6sebb népességre
legaldbb 4 jellemzs: nem engedhetik meg maguknak, hogy (65+) vonatkozé adatokkal
i) kifizessék a lakdsbérletet vagy a koziizemi szdmldkat, ii)
megfelel@en fiitsék otthonukat iii) vdratlan kiaddsaikat fedez-
z€k, iv), minden mdsnap hust, halat vagy egyenértékd
fehérjét egyenek, v) évente egyszer egy hetet idiiléssel tolt-
senek, vi) autét tartsanak, vii) moségéppel rendelkezzenek,

viii) szines televizidjuk vagy ix) telefonjuk legyen.

A nagyon alacsony munkaintenzitisd | Az olyan haztartisban ¢l6 gyermekek ardnya, amelyben a | Eletkor szerint Eurostat — elsédleges Az adatokat ajanlott Gsszehasonli-

héztartdsban él§ gyermekek ardnya munkaképes kord (18 és 59 év kozotti) felnSttek az el6z8 | (0-17, 0-5, 6-11, EU-SILC tani a munkaképes korti népességre
évben teljes munkapotencidljuknak kevesebb mint 20 %-4t | 12-17) (18-64) és az idGsebb népességre
toltotték munkdval. (65+) vonatkoz6 adatokkal

Gyermeknélkiilzési mutatd Kidolgozds alatt Eurostat — na Kidolgozds alatt

EU-SILC

71/6S 1

[ 0H |

e[deT so[ereary orun redony zy

Tee1oe



Mutatd Meghatdrozds Bontdsok Forrds Zgg(gfsngf/tzgzgi Megjegyzések
A gyermekek korében a szegénység dltali | Az olyan hdztartisban él6 gyermekek ardnya, amelynek | Eletkor szerint Eurostat — masodlagos Az adatokat ajdnlott Gsszehasonli-
fenyegetettség eloszldsa a szegénységi | elkolthet§ jovedelme nem éri el az elkolthet§ jovedelem | (0-17, 0-5, 6-11, EU-SILC tani a munkaképes korti népességre
kiiszob kozelében (a szegénység dltali | orszdgos kozépértékének 50 %-dt és 70 %-at. 12-17) (18-64) és az idsebb népességre
fenyegetettség 50 %-os, illetve 70 %-os (65+) vonatkozo adatokkal
kiisz6bon vald figyelembevételével)
A szegénység dltali tartés fenyegetettség a | Az olyan hdztartisban €16 gyermekek ardnya, amelynek | 0-17 Eurostat — mdsodlagos Az adatokat ajdnlott Gsszehasonli-
gyermekek korében elkolthets jovedelme a foly6 évben, és a megel6z8 3 év EU-SILC (longitu- tani a munkaképes korti népességre
koziil legaldbb kett6ben a szegénységi kiiszob alatt volt. dindlis kompo- (18-64) és az idGsebb népességre
nens) (65+) vonatkoz6 adatokkal
A szegénység dltali tartés fenyegetettség | Az olyan hdztartisban €16 gyermekek ardnya, amelynek | 0-17 Eurostat — osszefiiggésbeli | Az adatokat ajanlott 6sszehasonli-
ardnya a gyermekek korében, egy adott | elkolthetS jovedelme nem éri el az elkolthetd jovedelem EU-SILC tani a munkaképes korti népességre
idépontban orszagos kozépértékének 60 %-dt; a kiiszob egy adott (18-64) és az idGsebb népességre
idépontra vonatkoztatva van meghatdrozva. (65+) vonatkozé adatokkal
Megfelel§ forrdsokhoz valé hozziférés
Mutaté Meghatdrozds Bontdsok Forrds Zﬁz(gfsg;sf/izzzgi Megjegyzések
Az  eltartott gyermekkel rendelkezé | Azon (gyermeket eltartd) személyek ardnya, akik a szokdsos | Eletkor szerint Eurostat — elsédleges
hédztartdsokban é16 munkavallalok | fogalmak szerint munkaviszonyban dllnak, és elkolthets | (0-17, 18-64, 0- EU-SILC
szegénységi ratdja jovedelmitk a szegénységi kiiszob alatt van (azaz nem éri | 64); hdztartds-
el az elkolthetd jovedelem orszdgos kozépértékének 60 %-dt) | tipus szerint
(egyediildllé sziils;
két felnétt, eltar-
tott gyermekkel)
A szegénység éltali fenyegetettség ardnya a | Az olyan haztartisban él6 gyermekek ardnya, amelynek | 0-17, a hdztartds Eurostat — elsédleges
gyermekek korében a hdztartdsok munka- | rendelkezésre 4ll6 jovedelme nem éri el az elkolthet§ jove- | munkaintenzitdsa EU-SILC
intenzitdsa szerint delem orszdgos kozépértékének 60 %-dt, a hdztartdsok | (nagyon magas
munkaintenzitdsa szerinti bontdsban. [0,85-1], magas
[0,55-0,85],
kozepes [0,45-
0,55], alacsony
[0,2-0,45])
A szegénység dltali fenyegetettség ardnya a | Az olyan haztartisban él6 gyermekek ardnya, amelynek | A hdztartds tipusa Eurostat — elsGdleges
gyermekek korében azon hdaztartisok | rendelkezésre dll6 jovedelme a szegénységi kiiszob alatt | szerint EU-SILC

esetében, ahol munkaviszonyban &ll6

felnéttek élnek

van (azaz nem ¢éri el az elkolthet§ jovedelem orszagos
kozépértékének 60 %-at), és munkaintenzitdsa 0,2 feletti.
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Elsédleges/masodla-

Mutaté Meghatdrozds Bontdsok Forrds qososszefiiggésbeli Megjegyzések
Relativ medidn szegénységi rés a gyer- | A szegénységi kiiszobérték alatt és a szegénységi kiiszob- | 0-17 Eurostat — elsédleges Az adatokat ajanlott Gsszehasonli-
mekek korében értéken €16 személyek dtlagos jovedelme kozotti kiilonbség, EU-SILC tani a munkaképes korti népességre
a szegénységi kiszobérték szazalékdban kifejezve (18-64) és az idGsebb népességre
(65+) vonatkoz6 adatokkal
Gyermekgondozds Azon gyermekek szdzalékos ardnya, akik a csalddon kivil | 3 évesnél fiatalab- Eurostat — maésodlagos Meg kell vizsgalni, hasznos volna-e
intézményi keretek (%) nytjtotta gondozdsban is részesiilnek. | bak, 3 éves és az EU-SILC a jovedelmi kvintilisek —szerinti
iskolakoteles kor bontds
kozottiek, heti 30
oranal kevesebb,
heti 30 6ra, heti
30 6réndl tobb
A gyermekvillalis hatdsa a foglalkozta- | Az aldbbi értékek kozotti kiilonbség, szdzalékpontban kife- | Osszesen, nemek Eurostat — LFS Osszefiiggésbeli | Ajdnlatos kiilon vizsgdlni a 0-3 és
tdsra jezve: szerint a 3-6 év kozotti gyermekekre
— az olyan hdztartdsban €16, 20-49 év kozotti felnSttek vonatkozd adatokat
foglalkoztatottsdgi ardnya, ahol nincsenek 0-6 év
kozotti gyermekek, és
— az olyan hdztartdsban él6, 20-49 év kozotti felndttek
foglalkoztatottsdgi ardnya, ahol legaldbb egy 0-6 év
kozotti gyermek él
Gyermekelldtdsi kotelezettségek miatti | Az osszes foglalkoztatotton belill azon személyek ardnya, | Osszesen, nemek Eurostat — LFS osszefliggésbeli
részmunkaidds foglalkoztatottsig akik gyermek vagy keresGképtelen felndtt gondozdsa miatt | szerint
dolgoznak részmunkaidében
A szocidlis juttatisok (a nyugdij kivételé- | A szegénység dltali tartds fenyegetettség ardnya a gyermekek Eurostat — mésodlagos Az adatokat ajanlott Gsszehasonli-
vel) hatdsa a gyermekszegénység csokken- | korében a szocidlis juttatdsok (a nyugdij kivételével) figye- EU-SILC tani a munkaképes kort népességre
tésére lembevétele el6tt és utdn (18-64) és az idGsebb népességre
(65+) vonatkoz6 adatokkal
Lakdskoltség-talterheltség Az olyan haztartdsban él6 személyek ardnya, ahol a lakhatds | Eletkor (0-17, Eurostat — médsodlagos Az adatokat ajanlott Gsszehasonli-
osszes koltsége (a lakhatdsi tdmogatdsok levondsa utdn) a | 0-5, 6-11, EU-SILC tani a munkaképes korti népességre
haztartds osszbevételének (a lakhatdsi tdmogatdsok levondsa | 12-17-64, és (18-64) és az idGsebb népességre
utdn) tobb mint 40 %-at teszi ki szegénységi fok (65+) vonatkozé adatokkal
szerint (a
szegénységi
kiiszob felett vagy
alatt)
A mindségi szolgiltatisokhoz valé hozziférés
Mutato Meghatérozds Bontisok Forras Elsgdleges/ Megjegyzések
8 mdsodlagos gjegy
Koragyermekkori nevelés A 4 éves és az iskolakoteles kor kozotti gyermekek korében | Nemek szerint UOE (%) elsédleges

azok ardnya, akik koragyermekkori nevelésben részesiilnek
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. P . . Elsédl . ;
Mutaté Meghatdrozds Bontdsok Forrds m;:() d(fag;/s Megjegyzések
Olvasdsi készség, matematikai és termé- | A 15 évesek korében azok ardnya, akik a PISA-felméré- | Sziilgi hdttér OECD- PISA (%) elsédleges A jelenlegi adatbdzisokban
szettudomdnyos ismeretek sekben (az 1-t8l 5-ig terjed6 skdldn) 1l-es vagy anndl | (képzettség, sziile- Ciprusra és Maltdra vonatkozdan
rosszabb eredményt értek el tési orszag) nincsenek adatok.
szerint
A nem foglalkoztatott, oktatisban és | A nem foglalkoztatott, és oktatdsban és képzésben sem | Nemek szerint, Eurostat — LFS elsédleges
képzésben nem részesiil§ fiatalok ardnya | részesiil§ fiatalok ardnya (NEET-ardny) 15-19 év kozot-
(NEET-arany) tiek
Az oktatdst és a képzést kordn elhagyék | Az alsé kozépfokd vagy anndl alacsonyabb végzettséget | Nemek, és legma- | Eurostat — LFS médsodlagos
szerz$, és tovabbi oktatdsban részt nem vevé 18-24 év | gasabb iskolai
kozottiek ardnya végzettség szerint
Egészségiigyi ellitds irdnti teljesitetlen | A 16-25 év kozottiek korében azok ardnya, akik koltségek, Eurostat — EU-
igény, sajit bevallds szerint tdvolsdg vagy varolista miatt nem jutottak hozzd valamilyen SILC
egészségligyi elldtdshoz
CsecsemGhalanddsdg Az adott évben elhaldlozott egy év alatti gyermekek | A sziilSk tdrsa- Eurostat elsédleges
szamdnak ardnya az adott évi élve szilletések szdmdhoz | dalmi-gazdasagi
képest (1 000 élve sziiletésre szdmitva). helyzete szerint
(kidolgozas alatt)
Gyermekhalanddsig (1-14 év) 100 000 lakosra jutd haldlozdsi ardny Eurostat
Kis sziiletési siily 2 500 grammndl kisebb sziiletési stllyal sziiletettek WHO-OECD elsédleges
Atoltottsig Az egy adott évben els§ életévitket betolté gyermekek WHO osszefiiggésbeli
korében azok ardnya, akik a szamarkohogés, a diftéria, a
tetanusz és a gyermekbénulds elleni 6sszes oltdst megkaptdk.
Az egy adott évben madsodik életéviiket betoltd gyermekek
korében azok ardnya, akik a kanyard, a mumpsz és a
rubeola elleni osszes oltdst megkaptak.
Elhizottsig A 15-24 év kozotti fiatalok korében azok ardnya, akik test- | Nemek, és a Eurostat — osszefiiggésbeli
tomeg-indexe 30 vagy afeletti sziil6k térsadalmi- EHIS (%)
gazdasdgi helyzete
szerint
Dohdnyosok A napi rendszerességgel dohdnyzok ardnya a 15-24 év | Nemek, és a Eurostat — EHIS oOsszefiiggésbeli
kozotti népességen beliil sziil6k tdrsadalmi-
gazdasagi helyzete
szerint
Mentilis egészség A depressziéban szenvedS (15-24 év kozotti) fiatalok | Nemek szerint Eurostat — EHIS osszefliggésbeli | Kidolgozds alatt

ardnya
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Mutaté Meghatdrozds Bontdsok Forrds rlta'nlzfcfcllfag;(s)/s Megjegyzések
Haldlozdsi okok a fiatalok korében - | 100 000 15-24 év kozotti lakosra jutd ongyilkossigok | Nemek szerint Eurostat: haldlo- oOsszefiiggésbeli
6ngyilkossig szdma kokra vonatkozé
statisztikdk
Elégtelen lakdskoriilmények A lakossdgon beliil azok ardnya, akik lakéskorilményeire az | Eletkor (0-17, Eurostat — elsédleges
elégtelen lakdskorilményeket alkoté tényezdk kozil vala- | 0-5, 6-11, EU-SILC
melyik jellemz6: E tényezdk a kovetkezSk: 12-17), és
1) bedzé tetd, nedves falak/padléfalapok, rothadd ablakkeret :;Z?;Iiy(s:gl fok
vagy padlo; 2) a lakdsban nincs fiird6szoba vagy zuhanyozé; | o ©o oo
3) nincs olyan benti, vizoblitéses vécé, amelyet kizdrdlag az | | . genyses
L ) o L2 kiiszob felett vagy
adott haztartds haszndl; 4) a lakds tal sotét, nincs elég fény alatt)
Tdlzsifoltsig A tilzsdfolt hdztartdsban él6k ardnya. Akkor tekintjitk tgy, | Eletkor (0-17, Eurostat — elsGdleges
hogy egy személy tilzsifolt hdztartdsban €él, ha a hdztar- | 0-5, 6-11, EU -SILC
tasban nincs az aldbbiaknak megfelel6 szdma szoba: 12-17), és
. ) PP szegénységi fok
egy szoba a hdztartds egészének; szerint (a
— paronként egy-egy kiilén szoba; szegénységi
. ) o .| kiiszob felett vagy
— egy-egy kiilon szoba minden 18 évnél idésebb egyedii- alatt)
1all6 személynek;
— a 12és 17 év kozotti, azonos nemd, egyedildllo
személyeknek kettesével egy-egy szoba;
— nemenként kilon szoba minden 12 és 17 év kozotti
egyediilallo személynek;
— a 12 évnél fiatalabb személyeknek kettesével egy-egy
szoba.

(") Az elsédleges mutatok olyan kulesmutatdk, amelyek azon dtfogé teriiletekre vonatkoznak, amelyek a kimeneteli tényezdk szempontjdbdl a legfontosabbnak minésiilnek, a masodlagos mutatdk pedig az elsédleges mutaték aldtdmasztdsara
szolgdlnak oly médon, hogy a problémét részletesebben vagy mds dimenziobol mutatjak be. Az Osszefiiggésbeli mutatok tovabbi informdciokat nytjtanak: a javasolt lista tdjékoztat jellegdi, és kiegészithetd olyan tovabbi hattérinfor-
maéciokkal, amelyek a tagdllami helyzet bemutatdsa és megértése szempontjdbdl relevansak.

(3) Intézményi keretek alatt az aldbbi szolgdltatdsok értendSk: bolesédei-6vodai, vagy ezzel egyenértékii szolgaltatdsok, kotelezd oktatds, befogadé kozpontok dltal tanitdsi id6n kiviil nydjtott szolgaltatdsok, vallalati boles6dék vagy mads
napkozi elldtds, ezen beliil csalddi napkézi, képzett gyermekgondozok. A csalddtagok, szomszédok vagy képzettséggel nem rendelkezd gyermekgondozok dltal biztositott gondozds tehdt nem tartozik bele az ,intézményi keretek”
fogalméba.

¢) UI%ESCO/OECD/EUROSTAT adatbdzis, a nevelésre vonatkoz6 adatok alapjan.

(*) http:/[www.oecd.org/statisticsdata/03381,en_2649_35845621_1_119656_1_1_1.00.html.

(°) EHIS: eurdpai egészségfelmérés.
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29.7.2014 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C247|77

A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)
Magyarorszig 2014. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Magyarorszig
2014. évi konvergenciaprogramjit

(2014/C 247[15)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérd] és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és sszehango-
ldsardl sz616, 1997. jilius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérél és kiigazitdsirol sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikak fokozott osszehangolasdn alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé 1j stratégia elinditdsardl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehet6ségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. jilius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozdé dtfogd irdnymutatdsokrdl szOl6 ajdnldst (2010-2014), 2010. oktéber 21-én pedig
a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (}), amelyek egyiitt
alkotjdk az ,integralt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és foglal-
koztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok dallam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Ezen tdlmenden a tagillami szinten
megvaldsitandd intézkedésekrdl is hatdroztak, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020”
stratégia céljainak megvaldsitisa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2013. jalius 9-én ajénldst fogadott el Magyarorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjdrél (*), vala-
mint véleményezte Magyarorszdg 2013-2016-os id8szakra vonatkozo, aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(3 HLL 306.,2011.11.23,, 25. 0.

() A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 37. o.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Magyarorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
a novekedést elGsegité koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell édllitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszertisiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsig 2014. mdrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette
a Magyarorszdgra vonatkozd részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgilata alapjan a Bizottsig arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy Magyarorszdgon tovdbbra is makrogazdasdgi egyenstilyhidny tapasztalhaté, amely
nyomon kovetést és hatdrozott szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. Kilondsen az erGteljesen
negativ netté nemzetk6zi pozicié folyamatban 1év6 kiigazitdsa, az dllami és a maganszektor addssdganak
- a torékeny pénziigyi szektor tikkrében — magas szintje, és a roml6 exportteljesitmény igényel tovabbra
is fokozott figyelmet a gazdasig mikodésére gyakorolt negativ hatdsok szamottevd kockdzatinak csokken-
tése érdekében.

(8)  Magyarorszdg 2014. dprilis 30-dn benytjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit és 2014. évi konver-
genciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejileg
keriilt sor.

(9) A 2014. évi konvergenciaprogramban vdzolt koltségvetési stratégia célkitizése az, hogy az dllamhdztartdsi
hidny a GDP 2,9 %-dnak megfelel6 szintr6l (2014) a programiddszak végére 1,9 %-ra csokkenjen.
A konvergenciaprogram ezt egy erGteljesen a programidészak végére utemezett konszolidicids pélydn
haladva kivdnja elérni, ugyanakkor a hidnycélokat az el6z6 konvergenciaprogramhoz képest jelentGsen
megemelték. A konvergenciaprogram megerdsiti a GDP - 1,7 %-dban meghatdrozott kozéptavi koltségvetési
célt, amely a Stabilitdsi és Novekedési Paktum célkittizéseit titkrozi. Mindazondltal az djraszdmitott struktu-
rilis egyenleg alapjin nem virhaté a kozéptava koltségvetési célnak a programid@szak végére torténd elé-
rése. A vdrakozdsok szerint az (Gjraszamitott) strukturdlis egyenleg 2014-ben 1,5 szazalékponttal fog rom-
lani, ezdltal jelentSsen eltérve a kozéptavi koltségvetési céltdl, majd 2015-ben stabilizalodik, ami a GDP
0,5 %-dnak megfelel6 mérték elmaradast jelent a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez sziikséges javulds
mértékétsl. Kiaddsi oldalon a referenciaérték mind 2014-ben, mind 2015-ben szdmottevs eltérést mutat.
A vdrakozdsok szerint az (Gjraszdmitott) strukturdlis egyenleg 2016-ban és 2017-ben is tovdbb romlik.
Osszességében elmondhatd, hogy a tervekben 2014-t6l kezddSen a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
palydtdl vald jelent6s mértékd eltéréssel szdmolnak. A konvergenciaprogram elGrejelzése szerint az éllam-
haztartds GDP-ardnyos adéssiga a 79 %-os mértékrsl (2013) fokozatosan a GDP koriilbeliil 75 %-dnak
megfelel6 mértékdire csokken 2017-re.A konvergenciaprogram koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté mak-
rogazdasdgi forgatokonyv 2014-2016 tekintetében nagyjdb6l megalapozott: vdrakozdsa szerint a GDP
2014-ben 2,3 %-kal, 2015-ben pedig 2,5 %-kal né, mig a Bizottsdg szolgalatai a 2014. évi tavaszi elGrejel-
zésitkben 2,3 %-os, illetve 2,1 %-os novekedéssel szdmoltak. 2017-re vonatkozbéan azonban a konvergencia-
program tal optimista.

A koltségvetési célokat 6vezd kockdzatok 2014-ben nagyjabdl egyensilyban vannak, de erésodik annak
kockdzata, hogy 2015-t6] kezd6dGen a hidny magasabb lesz a célul kit(izottnél. Kiemelt kockdzatok ered-
nek abbdl, hogy a kiadasi rdta tervezett csokkentését a kiaddsok flinyirdelv mentén végrehajtott nominalis
befagyasztdsival vagy az infliciés rdta mértéke alatti novelésével tervezik elérni a diszkreciondlis kiaddsi
tételek tdlnyomo tobbségénél. A Bizottsdg szolgdlatainak 2014. évi tavaszi eldrejelzésében az dllamhdztar-
tds 2014-es és 2015-0s hidnydra vonatkozdan kozolt prognézisok megegyeznek a konvergenciaprogram
céljaival. A strukturdlis hidnyra vonatkozdéan a Bizottsdg dltal el6re jelzett 2,2 %-os (2014), illetve 2,3 %-os
(2015) érték megerGsiti, hogy 2014-t6l kezd8dBen fenndll a kockdzata a kozéptavi koltségvetési céltdl
valé jelentds mértékd eltérésnek. Tovdbbd a Bizottsdg elGrejelzése szerint 2014-ben és 2015-ben eltérés
mutatkozik az addssagesokkentési referenciaértéktSl is. A strukturdlis egyenleg 2014-ben vdrhatéan
nagyobb mértékben (a GDP - 1,4 %-dval) romlik majd, mint ami az addssigszabdly értelmében még meg-
engedett (a GDP -0,5%-a). A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK rendelet szerinti értékelése és
a Bizottsdg eldrejelzése alapjn a Tandcs tgy véli, hogy a kozéptiva koltségvetési céltdl vald jelentSs mér-
tékd eltérésre, valamint az addssagszabdly megsértésére tekintettel 2014-t6] kezdddGen tovabbi strukturalis
kiigazitdsra van sziikség.
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(10) A tervezési id6tdvnak a folyé koltségvetési éven tdlra torténd kiterjesztésével sikeriilt megerdsiteni
a kozéptava koltségvetési keretet. A koltségvetési keret hatékony mikodése és kotelezs jellege azonban
még nem biztositott. Uj, szamszerdsitett koltségvetési szabdlyokat vezettek be, de a tervezési hidnyossigo-
kat — amelyek elsésorban a szisztematikus utdlagos nyomon kovetés hidnydval, a megengedett legnagyobb
eltérés szintjeinek és a megfelel korrekciés mechanizmusok hidnyéval fiiggnek oOssze — nem korrigéltdk.
A Koltségvetési Tandcs kotelezd feladatainak sztik kore és elemzGi kapacitdsa tovdbbra sincs ardnyban
a koltségvetési vétojogaval. A kozéptavii koltségvetési keret tovabbi erdsitése és a Koltségvetési Tandcs fel-
adatkorének  kiszélesitése javitand a  koltségvetési keret egészének hitelességét, atlithatdsdgit és
hatékonysdgat.

(11) A Magyar Nemzeti Bank dltal inditott, a kis- és kozépvillalkozdsokat célzé kedvezményes ,Novekedési
Hitelprogram” ellenére a gazdasdg rendes hitelezése nem indult meg fenntarthaté médon. A pénziigyi
szektor terhei tovdbb emelkedtek, ami korldtozza a tékefelhalmozds lehetéségeit. A pénziigyi tranzakcids
illeték megemelése és az ahhoz hasonld intézkedések hozzdjarultak a készpénzhaszndlat novekedéséhez
a gazdasdgban. Tovdbb romlott a lakossdgi hitelportf6lié mingsége és jelenleg a nemteljesité hitelek magas
ardnya jelenti az egyik legnagyobb kihivdst a pénziigyi dgazat szdmdra. A portfdlidtisztitast hdtrdltatja az
addssagrendezési eljardsok rossz hatékonysiga. Nem hoztak érdemi ¢j intézkedést annak érdekében, hogy
a rossz eszkozoket kivezessék a bankok mérlegeibSl. A stilyos szabdlyozdsi terhek és a nemteljesitd hit-
elek magas ardnya egyiittesen a hitelkindlat besztkiiléséhez vezettek. A kormdny tobb alkalommal jelezte
a devizahiteleseket segit§ 0j intézkedés bevezetésére iranyuld szdndékat, ugyanakkor ezek az intézkedések
a legtobb esetben nem a nehéz helyzetbe keriilt hitelfelvevSket céloztdk, és a tovdbbi kormdnyzati segit-
séggel kapcsolatos vdrakozdsok miatt negativ hatdst gyakorolnak a haztartdsok fizetési hajlanddsdgdra.
A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének a kozponti bankba torténd integrldsival és a makropru-
dencidlis feliigyelet feladatdnak a kozponti bankhoz telepitésével megerdsitették a pénziigyi szabdlyozdst és
feliigyeletet. Megkezd6dott a bankszanaldsi rendszer létrehozdsdnak elGkészitése.

72z

(12) Jollehet az el6z8 évhez képest csokkent az addszabdlyok moédositdsinak gyakorisiga, nem tortént érdemi
elérelépés a tdrsasdgi add kiegyensiilyozottabb rendszerének megteremtése érdekében. A meglévd dgazati
kiilonadok egy részét éppenséggel megemelték. Az egyes 4gazatokra vonatkozdan eltér§ adomértékek
alkalmazdsa hdtrdltatja az er6forrdsok hatékony allokdldsat, és ily médon negativan hat a novekedésre.
Annak érdekében, hogy az adoéztatds jobban 0Osztondzze a foglalkoztatdst, Magyarorszdg kiszélesitette
a személyi jovedelemadd tekintetében igénybe vehet§ csalddi adbkedvezmény jogosultjainak korét, ami
segitség lehet a bérbdl és fizetésbl él6k szdmdra. Az egyediildlls, alacsony jovedelmd személyek esetében
az ad6ék az egyik legmagasabb az Unidban. A munkahelyvédelmi torvény daltal megéllapitott jogosultsagi
feltételek — bar a hdrom- vagy tobbgyermekes anydk tekintetében bizonyos mértékben kiterjesztették
a jogosultsigot — alapvetéen valtozatlanok maradtak, jollehet az alacsony jovedelmd munkavallalok egy
jelentSs része igy is az intézkedés hatdlyan kiviil marad. Fontos lesz megvizsgdlni az intézkedés hatdsat és
koltséghatékonysdgat, és szitkség szerint ki kell igazitani a foglalkoztatdsb6vité kapacitdsinak megnovelése
érdekében. Némi el@relépés tortént az addterheknek a munkdt terhel§ addokrdl a kornyezetvédelmi addkra
torténd athelyezése terén, de tovdbbi intézkedésekre van szitkség. A pénztirgépeknek az addéhatésigokhoz
torténd online bekotése a multban tapasztalhaté sorozatos késések utdn fokozatosan valdsul meg. Ugya-
nakkor Magyarorszagon tovébbra is magas az addszabdlyok megsértésének ardnya, jellemzd a feketemunka
és az dfaszabdlyok megsértése. Killonosen az dfacsaldsok elleni kiizdelem hatékonysdgdnak erdsitése érdeké-
ben indokolt lenne az ellenGrzési intézkedések szigoritdsa.

(13) 2013-ban csokkent az ifjusdgi munkanélkiiliség, ugyanakkor a nem foglalkoztatott, oktatisban és képzés-
ben nem részesill§ fiatalok ardnya emelkedett. Az allami foglalkoztatdsi szolgdlat helyi iroddi és az okta-
tasi intézmények, illetve a helyi szintd érdekelt felek kozotti hatékony koordindcié hozzdjirulhatna az
intézkedések hatdsdnak fokozdsdhoz. Megkezdddott az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat kapacitasfejlesztése,
amelynek részeként kidolgozds alatt 4ll az {tigyfél-kategorizaldsi rendszer, ugyanakkor egyes hdtrdnyos hely-
zeti csoportok munkaer§-piaci hozzaférésének javitdsa érdekében a nyilt munkaerépiacra irdnyuld aktiv
munkaeré-piaci intézkedéseket meg kellene vizsgdlni a hatékonysdguk és eredményességiik értékelése célja-
bol, és amennyiben szitkséges, ki kell igazitani azokat. Meg kell erésiteni a kiilonboz6 munkaeré-piaci és
szocidlis intézkedések (kozmunkaprogram, dallaskeresési jaradék és szocidlis segélyek) aktivizalasi elemeit.
A foglalkoztatdspolitikai intézkedésekre rendelkezésre 4&ll6 koltségvetési erdforrdsok meghatdrozd részét
a kozmunkaprogram koti le, ugyanakkor a programbdl valé kilépést kovetGen 2013-ban a résztvevsk
11,54 %-a tudott visszatérni a nyilt munkaerGpiacra. Ez felveti annak kérdését, hogy tartésabb foglalkozta-
tdsi hatds elérése érdekében nem kellene-e kiigazitani a programot oly moédon, hogy szorosabban
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kotddjon az aktivizaldsi, képzési intézkedésekhez, illetve az dlldskereséshez nydjtott tdmogatishoz. A ndk
munkaer$-piaci részvételére Osztonzéleg hatott a fizetett szil6i szabadsdg rugalmasabbd tétele és a gyer-
mekgondozdsi 1étesitmények kapacitdsinak bdvitése, de tovabbi erdfeszitésekre van szitkség, mivel a ndék
foglalkoztatdsa véltozatlanul 60 % alatti. Az édlldskeresési jaradékra vald jogosultsig ideje rovidebb, mint az
elhelyezkedéshez sziikséges dtlagos id6. A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6k szdma
tartésan emelkedik Magyarorszdgon, és jelenleg a teljes népesség kozel egyharmada ezen kategéridba tarto-
zik. A szegénység tovabbra is ardnytalanul sdjtja a hdtranyos helyzeti csoportokat, kiilondsen a gyereke-
ket és a romdkat. Bar létezik Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkoztatdsi Stratégia, a legtbb teriileten a szakpoli-
tikai intézkedések nem segitik el§ szisztematikus jelleggel a stratégidban meghatdrozott célok megvaldsitd-
sat. A szegénység eredményes visszaszoritdsahoz integralt és racionalizalt szakpolitikai intézkedésekre van
sziikség.

(14 A magyarorszagi izleti kornyezetet a szabdlyozdsi keret gyakori vdltoztatdsai és az dgazatok egyre
nagyobb szdmdban a korldtozott verseny jellemzi. A szolgdltatdsi dgazatokban 1j korldtozdsokat vezettek
be, a meglévSket pedig nem sziintették meg (példdul a gydgyszertirak, a hulladékkezelés, a mobilfizetés,
a dohanyaru-kiskereskedelem és a tankonyvek piacdn). Az elmalt években kivetett dgazati kiilonaddk altal
érintett dgazatokban a beruhdzdsok kilonosen nagymértékben visszaestek. 2010 és 2013 kozott a beruhd-
zasok nomindlis értéken 44 %-kal csokkentek az energiadgazatban, 28 %-kal a pénziigyi dgazatban és 18 %-
kal a tdvkozlési dgazatban, mig Osszességében 3,4 %-kal ndttek. A kozbeszerzések piacat jellemz8 verseny
némileg javult, de tovdbbi erfeszitésekre van szikség. Az elektronikus kozbeszerzés nagyobb mértékd
igénybevétele példaul jelentSs koltségmegtakaritisokat eredményezhetne, javitand a kozbeszerzések atlathato-
sagat és fokoznd a versenyt. Lépéseket tettek a kozszolgdlatban dolgozék feddhetetlenségének biztositdsdra
irdnyulé stratégidk végrehajtdsa és az dtlithatobban miikodS kozigazgatdst szolgdlé standardok érvényesi-
tése érdekében, de a korrupcié eredményes kezeléséhez tovabbi intézkedésekre van szitkség.

(15) Emelked6ben van a korai iskolaelhagyok ardnya, és a korai iskolaelhagyds megel6zésére irdnyulé stratégia
elfogaddsat tobb alkalommal elhalasztottdk. A didkoknak a munkaerd-piaci elhelyezkedés szempontjabdl
fontos alapvet készségekkel, kompetencidkkal és végzettségekkel valé felruhdzdsa tovdbbi erdfeszitéseket
igényel. A j6 mindségli tobbségi oktatishoz valé egyenld hozzdférés tovibbra is meghatdrozé probléma
a hdtrdnyos helyzeti gyerekek, és kiilonosen a romdk szdmdra. A tobbek kozott egy 4j ,dudlis modellt”
bevezet§ 1j szakképzési torvény elfogaddsira az oktatdsb6l a munka viligdba tortén6 — még mindig
nehézségekkel teli — dtmenet megkonnyitése érdekében keriilt sor, a jogszabdly hatdsait szoros figyelemmel
kell kisérni.

(16) Magyarorszdg 2013-ban és 2014-ben folytatta a villamos energia és a foldgdz végfelhasznaldi drdnak
csokkentését. Ezek az drcsokkentések és energiaszolgaltatokat terheld kiilonadokkal egyiitt negativan hatot-
tak az energiaszolgdltatok koltségmegtériilésére az energiaipari beruhdzdsok és a haldzat-karbantartds kolt-
ségei tekintetében. A hdztartdsok energiaintenzitisa jelenleg unids szinten a legmagasabbak kozé tartozik,
annak javitdsdra kilonGsen a lakdépiiletek tekintetében lenne lehet@ség. Tovabbra is aggédlyokat vet fel,
hogy az energiaszabdlyozé hat6sdg nem fiiggetlen a hélézat-hozzaférési feltételek és dijak meghatdrozdsa
tekintetében. Tettek bizonyos lépéseket a tomegkozlekedési vallalatok szervezetének ésszerdsitése érdekében,
de a m(kodési koltségek racionalizdldsa és a tarifarendszer megvdltoztatdsdn keresztiil a fenntarthatdsdg
terén még tovabbi javulds érhetd el.

(17) Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Magyarorszdg gazdasdgpolitikdjanak datfogé
elemzését. A Bizottsdg értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette
nemcsak a programok Magyarorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja
szempontjab6l mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az uniés szabdlyoknak és
irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6é dtfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unidés szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. A Bizottsdg eurdpai szemeszter kereté-
ben tett ajanldsait az aldbbi 1-7. ajanlds titkrozi.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a konvergenciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az 1. ajnlds tiikrozi.

(") Az 1466/97EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(19) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a konvergenciaprogramot. A Tandcs 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanld-
sait az aldbbi 1., 2., 3. és 5. ajanlds tiikrozi,

AJANLJA, hogy Magyarorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum el6irdsaihoz, konkrétan az addssigesokkentési szabilyhoz képest -
a Bizottsdg 2014. évi tavaszi elGrejelzése alapjan — mutatkozd eltérésre tekintettel erdsitse meg a 2014-es
évre vonatkozd koltségvetési intézkedéseket. A kozéptava koltségvetési cél elérésének biztositdsa érdekében
2015-ben és azt kovetSen jelent@sen erGsitse meg a koltségvetési stratégidt, tovabbad az édllamaddssdg-rata tar-
tésan csokkend palydn tartdsa érdekében gondoskodjon az addssdgesokkentési szabaly betartdsardl. A szamsze-
riisitett koltségvetési szabdlyoknak valé megfelelés szisztematikus ut6lagos ellendrzésén és korrekciés mechaniz-
musok alkalmazdsdn keresztiil biztositsa a kozéptava koltségvetési keret kotelezs jellegét. Javitsa az allamhdz-
tartds atlithatdsigat, aminek érdekében tobbek kozott rendszeres makrogazdasiagi koltségvetési elGrejelzések és
a jelentGsebb gazdasdgpolitikai javaslatokhoz készitett koltségvetési hatdsvizsgalatok készitésének el6irdsdval szé-
lesitse ki a Koltségvetési Tandcs torvényi feladatkorét.

2. Tobbek kozott a pénziigyi intézményekre kivetett adoterhek struktirdjinak dtalakitdsdval és ezen adoterhek
csokkentésével segitse el6 a gazdasig rendes hitelezésének helyredllitdisit. A megtakaritdsok banki dgazattdl
valé elterelésének elkeriilése és az elektronikus fizetési eszkozok haszndlatdnak Osztonzése végett igazitsa ki
a pénzigyi tranzakci6s illetékre vonatkozd szabdlyozdst. Vizsgdlja meg és sziintesse meg a portfolidtisztitds
akadalyait, tobbek kozott szigoritsa meg az atstrukturdlt hitelekre vonatkozé tartalékképzési szabélyokat, sziin-
tesse meg a hitelbiztositékok tekintetében alkalmazott végrehajtds akaddlyait, valamint fokozza a fizetésképte-
lenségi eljardsok sebességét és eredményességét. Ezzel Osszefiiggésben folytasson szoros egyeztetéseket az érde-
kelt felekkel az 4j szakpolitikai kezdeményezésekrsl és biztositsa, hogy ezek megfelelGen célzottak legyenek és
ne noveljék az erkolesi kockdzatot a hitelfelvevSk tekintetében. Erésitse tovabb a pénziigyi szabdlyozdst és
feliigyeletet.

3. A tdrsasigok szdmdra stabil, a jelenleginél kiegyensiilyozottabb és egyszerisitett adérendszert hozzon létre,
mégpedig tobbek kozott azaltal, hogy kivezeti a torzité hatdst dgazati kiilonaddkat. Csokkentse az alacsony
jovedelmd munkavallalok adéterhét, egyebek mellett a kornyezetvédelmi adék hatékonysdganak javitdsdval.
Kilonosen az afacsaldsok visszaszoritdsa érdekében erdsitse meg az adészabdlyoknak valé megfelelés javitdsira
irdnyul6 intézkedéseket és Osszességében csokkentse a megfelelés koltségeit.

4. ErGsitse meg a megfeleléen célzott aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket, ennek jegyében tobbek kozott gyor-
sitsa fel az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat tigyfél-kategorizdldsi rendszerének bevezetését. A fiatalok szdmdra
hozza létre a tervezett mentorhdlézatot, és a szélesebb kor elérése érdekében a mentorhdlozat tevékenységét
hangolja 0Ossze az oktatdsi intézmények és a helyi szintli érdekelt felek tevékenységével. Vizsgilja meg
a kozmunkaprogramot abbdl a szempontbdl, hogy az mennyire hatékony segitséget nydjt a résztvevSknek
a késébbi elhelyezkedéshez, tovabbd erdsitse meg annak aktivizdldsi elemeit. Az Gjbdli elhelyezkedéshez sziik-
séges dtlagos idg figyelembevételével vizsgdlja meg az dllaskeresési jaradék jogosultsigi ideje meghosszabbitdsa-
nak lehetdségét, és kapcsolja azt Ossze aktivizdldsi intézkedésekkel. Az aktivizdldsi intézkedésekkel valé kapcso-
lat erGsitése mellett a megfelel6ség és a lefedettség tekintetében javitsa a szocidlis segélyek rendszerét.
A szegénység csokkentése érdekében hajtson végre racionalizdlt és integralt, kiilondsen a gyermekekre és
a romdkra osszpontosité szakpolitikai intézkedéseket.

5. Stabilizdlja a szabalyozdsi keretet, tovdbbd Osztondzze a piaci versenyt, aminek érdekében mindenekel6tt szd-
molja fel az akaddlyokat a szolgaltatdsi dgazatban. Tobbek kozott az elektronikus kozbeszerzés nagyobb mér-
tékdl alkalmazdsa révén tegyen hathatdsabb lépéseket a kozbeszerzési piacot jellemz$ verseny fokozdsa és
a kozbeszerzések atlithatdsigdnak novelése érdekében, tovabbd szoritsa vissza a korrupcidt és oOsszességében
csokkentse az adminisztrativ terheket.

6. A szakképzésbdl és a szakoktatdsb6l kordn kimarad6 didkokra Osszpontositva hajtson végre nemzeti stratégidt
a korai iskolaelhagyds megel6zése érdekében. Alkalmazzon rendszerszerti megkozelitést a hdtranyos helyzeti
csoportok, kiilonosen a romdk tobbségi oktatisban vald inkluziv részvételének az el6mozditdsa érdekében.
Segitse el az oktatds kiilonboz6 szakaszai kozotti, illetve a munka viligdba torténd dtmenetet, és kovesse
szoros figyelemmel a szakképzési reform végrehajtdsit. Hajtson végre olyan felsGoktatdsi reformot, amely
nagyobb ardnyban teszi lehet6vé felsGfokt végzettség megszerzését, kiilonosen a hdtrinyos helyzetli tanuldk
szamdra.
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7. Vizsgilja meg az energiadr-szabdlyozds beruhdzdsosztonzs és versenyre gyakorolt hatdsait a villamos energia
és a foldgdz piacdn. Tegyen tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy biztositva legyen a nemzeti szabélyozd
hat6sdg fiiggetlensége a halézati tarifik és feltételek meghatdrozdsa tekintetében. Tegyen intézkedéseket az
energiahatékonysdg javitisa érdekében, kiilonosen a lakdépiiletek tekintetében. Tobbek kozott a mitkodési kolt-

ségek leszoritdsa és az dllami tulajdonban 1év6 kozlekedési véllalatok dltal alkalmazott dijszabds feliilvizsgalata
Utjdn javitsa a kozlekedési rendszer fenntarthatdsagat.

Kelt Briisszelben, 2014. jdlius 8.

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN



European
Commission

EUNetworkof ~ Beruhazas a gyerekekbe

Independent Experts - a hétrényos hElYZEt
on Social Inclusion tovabborokitésének
megszakitasa

A nemzeti szakpolitikak vizsgalata

Magyarorszag

Social Europe



Ezt a jelentést az Eurdpai Bizottsag részére készitette a

=

| N S T E A D

© Feddlap illusztracio: Eurdpai Unio

Sem az Eurdpai Bizottsag, sem barmely, a megbizasabol
cselekvé személy nem vonhatd felelésségre a jelen
kiadvanyban megjelent barmely informacié felhasznadldsaért

A jelentés a szerz6 véleményét tartalmazza, ami nem feltétlenil azonos
az Eurodpai Bizottsag vagy a tagallam hivatalos véleményével.

A Haldzatrol tovabbi informacio talalhato:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en

© Eurdpai Unid, 2014
A forras feltlintetésével sokszorosithato.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1025&langId=en

Beruhazas a gyerekekbe - a hatranyos

helyzet tovabborokitésének megszakitasa

A nemzeti szakpolitikak vizsgalata

ALBERT FRUZSINA PH.D. HABIL.
MTA TARSADALOMTUDOMANY! KUTATOK6ZPONT, KAROLI
GASPAR REFORMATUS EGYETEM

COUNTRY REPORT - MAGYARORSZAG



Foglalkoztatas, szocialis ligyek és befogadas European

Orszagjelentés - Magyarorszag Commission
Tartalomjegyzék
3 0115 =] {o Yo | =1 = =T 7
2. Az atfogd megkozelités és kormanyzas €rtéKelése .....oovviiiiiiiviiiiieiiiiiieiennn, 9

2.1. Integralt, tobbdimenzids stratégia, szinergidk a fontos kozpolitikai
tertiletek és szereplOK KOZOTE . ..uviie it e ae s 9

2.2. Bizonyitékokon alapuld megkozelitések és a valsagra valaszul hozott

intézkedések gyermekekre vald hatasanak értékelése ...........covvvveininnnnn. 10
2.3. A fontos érintett szereplOk BEVONASA .. .vvviviiiiiiiii i 11

2.4. Univerzdlis és célzott ellatasok egyensllya és elégséges célzas a

YOI Lttt ittt 11
3. A megfelel6 forrdsokhoz vald hozzAfErés........ccvviviiiiiiii e, 15

3.1. A szuldk, kilonésen a munkaerdpiactdl legtavolabb levék és a klilondsen
veszélyeztetett haztartdsokban élék munkaerGpiaci részvételét tamogato
POIEIKAK 4ttt 16

7.

3.2. A készpénzes és természetbeni ellatasok optimalis kombinaciojaval

megfeleld életszinvonalat nyujtd intézkedések......covvviviiiiiiiiiiiiiiiiinienns 20

4, Elérhet6 mindségi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés.........covviiviiiiiiiiiiiie e, 25
4.1, Kora gyermMeKKOr NEVEIES ... uuiririieiiieieit et re st eiereeena e eeneenenerenarnenens 25
4.2, AZ ISKOIArENASZEN et 27
/NG T V4 Yo [Ty 4Y=Te 11 [ VA I =] [ 1< =] 29
4.4, Lakaskorilmeények €s [akOKOrNYEzZEet .. ..vvuiiiiiii it vt eneeaeens 31
4.5, Csaladtamogatas és alternativ ellatasoK.......cvvvveiiiiiiiii i eees 34

5. A gyermekszegénységgel és a tarsadalmi kirekesztéssel kapcsolatos kérdések az

U T o Y=L a1y €L o 1] o 37
6. A megfeleld EU pénzligyi forrdsok mobilizalasa ......cvviviiiiiiiiiiiiriiieireineneeaenes 40

2013 5



i
*a

Foglalkoztatas, szocialis ligyek és befogadas | 7 European
Orszagjelentés - Magyarorszag Joett Commission

2013 6



European
Commission

Foglalkoztatas, szocialis iigyek és befogadas
Orszagjelentés - Magyarorszag

1. Osszefoglalas’

2013 februar 20-an az Eurodpai Bizottsag elfogadta a Tarsadalmi Beruhazasi
Csomag?® kulcselemét képez8 “Beruhdzas a gyermekekbe - a hatrédnyos helyzet
tovabborokitésének megszakitdsa” cim(i ajanlast®. A jelentés elsésorban az ezt
érintd magyarorszagi kdzpolitikak alakulasaval, azok elemzésével foglalkozik.

Magyarorszagon az 0sszes rendelkezésre allé adat a szegénység, legkifejezettebben
a gyerekszegénység jelentds novekedését mutatja annak ellenére, hogy a
gyerekszegénység elleni harc az elmult években, igy a magyar elndkség ideje alatt
is, magas prioritast élvezett. A 2012. évi Nemzeti Reform Program elismeri a
helyzet rosszabbodasat a tarsadalmi befogadas és szegénység vonatkozasaban,
kiemeli a gyerekeket, mint az egyik, a romak illetve a hatranyos helyzetd
térségekben lakdk mellett ebben leginkdbb érintett célcsoportot. A Program a
munkavallalassal illetve a gyermekneveléssel 6sszefiiggd juttatasok megfelel6ségét
azonban nem tartja problémasnak. A kormanyzat a 2020-ra kitlzott
szegénységcsOkkentési célok elérését els6sorban a foglalkoztatottsag illetve a
munkaintenzitds novelésével (els6sorban kdzmunkaprogramok altal) tervezi elérni,
ez eredményezné az indikatorok javulasat. Azonban a TARKI legfrissebb
jelentésének (Id. TARKI Monitor) adatai azt mutatjak, hogy az igy elért jovedelem
egyaltalan nem képes a résztvevék anyagi helyzetére jelentdés pozitiv hatast
gyakorolni.

A tarsadalmi befogadast, beleértve a gyerekszegénység kezelését célzé projektek
finanszirozasa alapvetéen EU forrasokon alapul. Problémakat okoznak az eltér6
finanszirozasi id6keretek: az unids fejlesztési alapokat 7 éves operativ programokra
tervezik, mig az EU 2020 Stratégidja illetve a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi
Stratégia tiz évre szol, a kormanyzati intézkedések és cselekvési tervek pedig 2-3
évre. Az orszag koltségvetését egy évre tervezik.

Orémmel Gdvdzélhetjiik, hogy egyetlen programba egyesitették a kordbban |étezé
programokat, tébbek kozott a Parlament altal 2007-ben elfogadott “Legyen jobb a
gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiat is (ez a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi
Stratégia, ami a roma stratégiat is magaba foglalja). A javasolt és kidolgozott
monitoring rendszer a megfelel6 irdnyba mutat. Szamos kormanyzati programot
inditottak a gyerekszegénység csokkentésére, foként a leghatranyosabb helyzet(i
kistérségekben. Ezek a programok nagyon fontosak, de alapvet6en szolgaltatasokat
és kisebb mértékben infrastrukturdlis fejlesztéseket finansziroznak. Noha ezek
kulcsfontossaguak a szegénység cstkkentésében, (1) nem céljuk, és nem is tudjak
kezelni az érintett csalddok jovedelmének a csokkenését mivel az alapszintl
|étbiztonsag garantdlasa az allam feladata lenne, (2) rovid taviak, maximum 2-3
évre szolnak, ami tulsdgosan kevés id6 arra, hogy a hatranyos helyzet
tovabborokitését megakadalyozzak. A projektfinanszirozds megszlinte utan nem
fenntarthatéak, igy idovel eredményeik is eltlinnek. A megvaldsitasra javasolt
intézkedések nem mindig adnak a kihivasokra megfeleld, hatékony és atfogd
valaszokat. A helyi programok, kezdeményezések ugyan javitjdk az érintett

1 Az olvasé figyelmébe: a jelentés megirdsdra 2013 szeptemberében keriilt sor, igy nem

tartalmazza az azéta nyilvdnossagra kertlt adatok illetve politikai dontések elemzését.

Bizottsagi nyilatkozat, cime: Szocidlis beruhdzasi csomag a névekedés és a kohézid

szolgdlataban - beleértve az Eurdpai Szocidlis Alap felhaszndlasat 2014-2020 kézott.

Letolthet6: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0083:FIN:EN:PDF

3 Lasd: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:059:0005:0016:EN:PDF

2

2013 7


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0083:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0083:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:0005:0016:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:0005:0016:EN:PDF

European
Commission

Foglalkoztatas, szocialis ligyek és befogadas
Orszagjelentés - Magyarorszag

gyerekek és csaladjaik helyzetét, ugyanakkor nem tudjak kompenzalni az alapvet6
szlikségletek kielégitéséhez sziikséges jovedelem hianyat. Noha a létez6 ellatasok
megfeleldek, értéklket differencialni kéne azért, hogy az Ujraelosztast a tarsadalom
legaljara koncentraljadk. Noha a jelenlegi tdAmogatasi rendszer nagy szerepet kap az
érintett, a tarsadalmi kirekeszt6dés altal fenyegetett csaldadok létfenntartasanak
el6segitésében, nem biztosit elégséges forrast ahhoz, hogy azok a szegénységbdl
kiemelkedjenek. Az Ujonnan bevezetett univerzalis intézkedések (az addérendszer, a
munkanélklli ellatasok valtozasai) legnegativabban a tarsadalom jovedelmi
szempontbodl leghatranyosabb helyzetl tagjait érintik. Mas univerzalis ellatasok (pl.
a gyermekneveléssel kapcsolatos ellatasok) folyamatosan és jelentdsen veszitenek
értéklikbdl, mivel 2008 o6ta nem emelték meg azok 0©sszegét. Hasonloképp.
Magyarorszagon van szamos olyan intézmény, amelyet viszonylag kdnnyen képessé
lehetne tenni arra, hogy a szikséges, megfeleld6 szinvonall szolgaltatasokat
nyujtsak (pl. oOvodahalézat, a kozoktatasi rendszer, a védonéGi haldzat,
gyermekjoéléti és csaladsegitd szolgalatok, a Biztos Kezdet Gyermekhazak). Ennek a
célnak az eléréséhez azonban ezeket az intézményeket jobban kellene finanszirozni
és mind  szamossagukat, mind  szinvonalukat  tekintve  fejleszteni.
Megkozelithetoséglik és elérhet6ségik foként bizonyos régiokban kiegyenlitettebb
kellene, hogy legyen.

Ajanlasok:

= Az 0Osszes kozpolitikai intézkedést 6sszhangba kellene hozni a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia céljaival és a korlatozott eréforrasokat a
leghatranyosabb helyzet(i népességcsoportok helyzetének megkénnyitése
érdekében kellene Gjraosztani.

= A kormanyzatnak legaldbb annyival meg kellene emelnie a juttatasok
O0sszegét, hogy az az inflacié hatdasat kompenzdlja, illetve meg kellene
gatolni az ellatasok tovabbi elértéktelenedését. Legalabb a 2008. évi
értékiket fenn kellene tartani.

= ToObb hangsulyt kellene arra fektetni, hogy a kozlekedési lehet6ségekhez,
egészségligyi ellatasokhoz, oktatdshoz, megfelel6 lakhatashoz szélesebb
kérben és kiegyenlitettebben férhessenek hozza az emberek. Ex ante és ex
post hatdselemzések széles korl hasznalatdra lenne szikség, hogy a
legmagasabb szinten is jé politikai dontések szlilethessenek.

= A gyerekszegénység elleni (illetve tdgabb értelemben a tarsadalmi
befogadast célzd) projektek esetében fontos lenne  hosszabb
projektidészakok lehet6vé tétele, akar az EU programozasi idészakokat
ativel6en is, mivel a jelenlegi rovidtdvd programok csak megkezdhetnek
bizonyos folyamatokat és mivel (gyakran) a projektek folytatdsa nem
lehetséges, azok tobb kart okoznak, mint hasznot. Az EU nyomast is
gyakorolhatna a tagallamokra, hogy folytassak ezeket a projekteket, hogy
azok az Uj programozasi idészakban se maradjanak finanszirozas nélkil
(illetve masféle érdekek se akadalyozhassak folytatasukat).
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2. Az atfogé megkozelités és kormanyzas értékelése*

2.1. Integralt, tobbdimenzidos stratégia, szinergiak a fontos
kozpolitikai teriiletek és szereplok kozott

A 2010-ben hivatalba |ép6 kormanyzat alapvet6 értéknek tekinti a csaladot és egyik
legfontosabb prioritdsként a csaladok megerGsitését kezeli. Ez az érték illetve a
csaladok kitlintetett fontossdga megijelenik az Gj Alaptérvényben is.

A ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia (2007-2032) egy generacidkon
atévelé program, amit a Parlament 2007-ben fogadott el. Az MTA keretében
mikddd, 2005-ben e célbdl Iétrehozott Gyermekszegénység Elleni Program Iroda
(GYEP) 2006-ra elkészitette a Gyermekszegénység Elleni Programot.® A program
alapelve, hogy a kormanyzat szegénység és tarsadalmi kirekesztés cstkkentését
célzé erbfeszitései kozott kitlintetett fontossdggal bir a gyermekszegénység
csOkkentése. A program egyik alapveté torekvése, hogy fokozatosan, de radikalisan
javitsa a romak helyzetét és a roma gyerekek esélyeit.

Egy rovid, kezdeti, harom éves program kidolgozdsanak alapvetd célja a
szegénységben él6 gyerekek szamdanak és aradnyanak csokkentése, a
mélyszegénységben és széls6séges kirekesztettségben élo gyerekek
életkorilményeinek radikdlis javitdsa volt, a hosszabb megvaldsitast igényld
valtoztatasokra vald felkésziilésként.® A Programiroda a stratégia megvaldsitasat
2006-ban kezdte meg a Szécsényi kistérségben. 2008-ban elkezddédtek a program
tovabbi 6t leghatranyosabb helyzet(i kistérségre vald kiterjesztésének munkalatai.
Amint azt a Szakért8i Halézat 2007. évi jelentése is kiemelte’, komplex
beavatkozasokat és fejlesztéseket terveztek, szdmos minisztérium és igazgatasi
szint, szervezet és szakember részvételével. Azonban a programokra rendelkezésre
allé koltségvetési és fejlesztési forrasok a szilkségesnél korlatozottabban alltak
rendelkezésre, és a minisztériumok kozotti egyittmikddéssel kapcsolatos
problémak is nagyon nehézzé tették a programok komplexitasanak fenntartasat.

2008-ban korményhatarozattal feldllitottdk a Nemzeti Stratégia Ertékeld
Bizottsagot.* A Bizottsag feladata volt, hogy segitse a stratégia megvalositasat,
utankovetését és értékelését. Az Ertékelé Bizottsaghoz kapcsolédd operativ
feladatok tobbségét a Miniszterelnoki Hivatalon belll létrehozott Gyerekesély Iroda
végezte, mig az MTA GYEP Iroda biztositotta a kutatasi és tudomanyos hatteret az
Ertékel6 Bizottsag mUlkodéséhez. A kormany elkotelezettségének fokozatos
csbkkenése mar az els6 év, 2008 utan elkezd6dott, néhany terlletet, példaul az
iskolai integraciét kivéve. A programcélokat a retorika szintjén tovabbra is
fontosként kezelték, &m a gyakorlatban nem.

2011-ben a ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia, mint kilonalld
entitds megsziint.® A kormany elfogadta a “Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi

Az olvasé figyelmébe: a jelentés megirdsara 2013 szeptemberében kertlt sor, igy nem
tartalmazza az azéta nyilvdnossagra kerilt adatok illetve politikai dontések elemzését.

Az MTA Gyerekszegénység Elleni Programiroda feladata volt, hogy a Nemzeti Stratégia
megvaldsuldsat az aladbbi harom f6 eszkbdzzel segitse: alapkutatds, alkalmazott kutatas
(monitoring és akcidkutatas) illetve kisérleti megvaldsitas.

Forrds: Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program. RoOvid Program, MTA GYEP, 2006
februar, 5. 0. (www. gyerekesely.hu)

Darvas A. — Tausz K. (2007): Tackling child poverty and promoting the social inclusion of
children. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5156&langld=en.

8 A 1430/2011. (XII. 13.) kormanyhatdrozat felilirta a kordbbi 1092/2007. (XI.29.)
hatdrozatot, mivel a “Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Cselekvési Tervét
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Stratégia-mélyszegénység, gyerekszegénység, romak 2011-2020" cim(i stratégiat
(tovabbiakban NTFS). Eszerint “a felzarkdzas politika a - szegénység
szempontjabol meghatarozo - specialis problématerileti stratégiak
(gyermekszegénységet, romalgyet, hatranyos helyzetli térségeket érintd
stratégiak) integralasat, kiegészitését, egységes célrendszerben vald kezelését
kivanja elémozditani, annak érdekében, hogy az Aagazatkoézi megkdzelitések
hatékonyabban érvényesiljenek. Ennek megdfeleléen a Stratégia integralja a
~Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia és a Roma Integracio Evtizede
Program (RIEP) Stratégiai Terve megkozelitését és céljait.” A célokhoz rendelt
eszkozoket hat beavatkozasi terlilethez soroljdk. A beavatkozasi terileteket négy,
némileg kiterjesztett pillér mentén hatarozzadk meg: 1. Gyerekek jélléte 2. Oktatas-
képzés, 3. Foglalkoztatds, 4. Egészségligy, 5. Lakhatds, 6. Bevonas,
szemléletformalds, a diszkriminacids jelenségek elleni kiizdelem. A korabban |étezs
atfednek egymassal: a kb. 750 000 f6s roma népességbdl 5-600 000 nagyon
szegény, a szegénységi kliszéb alatt él6 mintegy 400 000 gyermek legalabb fele
roma, ezen kivil a roma népesség az orszag leghatranyosabb helyzetl térségeibe
koncentralddik.!® A stratégia atfogd jellegli, tobb dimenzids, integralt. Konkrét,
szamszer(sitett célokat tartalmaz az EU 2020 céljaival Osszhangban. Az EU
elvarasainak megfelel.

A Felzarkdzasi Stratégia alapjan a Tarsadalmi Felzarkdézasért Felelds Allamtitkarsag
évente attekinti a harom éves cselekvési terv aktudlis megvalositasat és errdl
jelentést készit a kormany szamara. A Tarsadalmi Felzarkdzasi és Ciganylgyi
Tarcakozi Bizottsag felelds a stratégia céljainak megvaldsitasahoz szlikséges
koordinacids tevékenységért. A Bizottsag figyelemmel kiséri a felzarkdzas stratégia
és az intézkedési terv végrehajtasat. 2012-ben létrehoztak a Bizottsagon belll egy
monitoring albizottsagot!!, amely 2-3 havonta rendszeresen (ilésezik, hogy nyomon
kévesse egyrészt a programok megvaldsulasat, masrészt szinergiait az egyes
tertileteken. A programmegvaldsitds aktudlis helyzetérél szo6lé jelentés 2013
majusaban volt esedékes, de mivel nem fogadta még el a kormany, nem hoztak e
jelentés megirasaig nyilvdnossagra.?

2.2. Bizonyitékokon alapulé megkozelitések és a valsagra valaszul
hozott intézkedések gyermekekre valoé hatasanak értékelése

2011 majus 20-an a kormany keretmegallapodast irt ald az Orszadgos Roma
Onkormanyzattal ORO), amely a Stratégia mellékletét képezi, és melyben kozds
déntési mechanizmust hoznak létre hangsulyozva, hogy az ORO a romak
foglalkoztatdsanak illetve oktatasanak fejlesztését érinté minden dontés
meghozataldban részt vesz majd. 2012. szeptember 26-an a kormany feldllitotta a
Roma Koordinaciés Tanacsot, hogy biztositsa a konzultacidés alkalmakat a romak

7.

integraciéjaval kapcsolatos intézkedések fejlesztésének, végrehajtdsanak és

a jovoében a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia Cselekvési Terve tartalmazza
majd.
° NTFS 7-8. o. http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf
10 jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsag 2011. évi
feladatainak végrehajtasarol Szerk.: Drosztmerné Kénnai M. et al. 2012 Budapest
http://romagov.kormany.hu/jelentes-a-legyen-jobb-a-gyermekekneknemzeti-strategia-
ertekelo-bizottsag-2011-evi-feladatainak-vegrehajtasarol. 7.0.
http://romagov.kormany.hu/reagalas-szabo-timea-nyilatkozatara-megkezdodott-a-
monitoring-rendszer-felepitese-a-tarsadalmi-felzarkozas-teruleten
http://romagov.kormany.hu/reagalas-szabo-timea-nyilatkozatara-megkezdodott-a-
monitoring-rendszer-felepitese-a-tarsadalmi-felzarkozas-teruleten
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eredményeinek megbeszélésre!®>. A tandcs részt vesz a romak tarsadalmi
helyzetének értékelésében ¢é tarsadalmi integracidjuk el6mozditasaban, a
Felzarkdzasi Stratégia megvalodsitdsanak nyomon kovetését, a Cselekvési Terv éves
értékelését és a Stratégia rendszeres felllvizsgalatat is beleértve. A Stratégia
értékelésében, monitorozasaban és felllvizsgalataban részt vevé harmadik testllet
a ,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsdga. A
Bizottsdg felel6s a Stratégia megvaldsitdsdanak maoddszertani szempontly és
rendszeres nyomon kovetéséért a gyermekszegénység vonatkozasaban, az
utankovetéshez szliikséges eszkozok és folyamatok tovabbfejlesztéséért, a
gyermekszegénységet méré indikator-rendszer fejlesztéséért (kiilonds tekintettel a
roma gyerekekre, a fogyatékkal él6 gyerekekre lletve a terlleti
egyenlGtienseégekre), valamint az adatok gyljtéseert, elemzéséért és kozléseert. A
korabban teljesen civil tagokbdl allé Ertékeld Bizottsagba 2011-ben 12 kormanyzati
képvisel6t neveztek ki a 12 civil tag mellé; elndke a tarsadalmi befogadasért felelGs
allamtitkar és tarselnokét a civil tagok kozil valasztjdk. Az Ertékeld Bizottsag 2011.
évi jelentését biraltdk amiatt, hogy elsGsorban a Bizottsag feladatainak
teljesitésével foglalkozik!*, nem pedig a gyermekeket érintd folyamatokkal. Ezért
keriilt megiradsra egy civil jelentés a gyermekek helyzetérdl 2011-ben’® az MTA
GYEP programiroda egykori munkatarsai kozremlkddésével, akik jelenleg a
Gyerekesély Kozhaszni Egyesiilet (GYERE) tagjai.'® Sajnos a 2012. évre
vonatkozéan meég nem allnak rendelkezésre hasonldan teljes kor(i jelentések.
Fontos feladatokat l1at el a koézelmultban |étrehozott Turr Istvan Képz6 és Kutatd
Intézet (“TKKI”), mint példaul az orszag egész terliletén a célcsoportok szamara
kezdeményezett programok tervezése, megvaldsitasa és koordinacidja, azaz a TKKI
regionalis integracios-koordinacidos koézpontjai felnGttképzési feladataikon kivdil
szamos mas kulcsfontossagu feladatot is végeznek.

2.3. A fontos érintett szereplok bevonasa

Az érintettek bevondsat jelent6sen lehetne javitani, még formalis, de klléndsképp
valds gyakorlati szinten.

2.4. Univerzalis és célzott ellatasok egyensllya és elégséges célzas
a gyerekekre

Udvézdljik a kordbban 1étez6 tébb program egyesitését egyetlen komplex
programma. A tervezett és kidolgozott nyomon kovetési rendszer illetve a jévOben
tervezett |épések a megfeleld iranyba mutatnak. A cselekvési tervek azonban
valdjdban csak a mar |étez6 programok felsoroldsat tartalmazzak. Tobb
kormanyzati program is indult féként a leghatranyosabb helyzet( kistérségekben a
gyermekszegénység csokkentésére. Ezek nagyon fontos programok, ugyanakkor
els6sorban szolgaltatdsokat finansziroznak, és kisebb mértékben infrastrukturalis

13" A cigany kisebbségi énkormanyzatok képvisel8in kiviil (2 f6 az Orszagos Roma

Onkormanyzattél, egyikiik, mint a Tanacs tarselndke, és a roma kisebbségi
onkormanyzatok képvisel6i), civil szervezetek, 6nkormanyzatok, egyhazak képviseldi, a
kisebbségek jogaiért felel6és ombudsman és a kormanyzat van jelen a szervezetben,
amely 27 tagbdl all. A tanacs elndke a kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter. A Tanacs a
tarsadalmi befogadas teriletének tandcsadoi és konzultacios testilete.

Jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsag 2011. évi
feladatainak végrehajtasarol Szerk.: Drosztmerné Kannai M. et al. 2012 Budapest.

Civil jelentés a gyermekesélyekrdl, 2011. Szerk.: Ferge Zs. - Darvas A., Budapest 2012.
http://gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf

Darvas A.- Ferge Zs.: Programs to improve chances for children and how they look when
applied to micro-regions. Dilemmas and lessons. Budapest, 2013.
www.gyere.net/downloads/gyerekesély%20angol.pdf. 12.0.
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fejlesztéseket. Ezeknek kulcsszerepe van a szegénység csOkkentésében, azonban
(1) nem céljuk, és nem is képesek az érintett csalddok jovedelmi helyzetével
foglalkozni, mivel a |étfenntartdshoz sziikséges minimalis jovedelemrdl az allamnak
kellene gondoskodnia és (2) rovid tdvon, maximum 2-3 évig mikodnek, ami
tulsdgosan is kevés id6 a szegénység atorokitésének megakadalyozasara. A
projektfinanszirozas végeztével a programok fenntarthatésdga nem biztositott, igy
eredményeik tdobbsége is oda lesz id6vel. A tervezett konkrét intézkedések nem
mindig adnak megfeleld és hatékony valaszt a kihivasokra. A beavatkozasi teriletek
és eszkozok illetve a javasolt cselekvési tervben felsorolt programok/intézkedések
nem fedik egymast, utdbbiakbdl gyakran hidnyoznak a Stratégiaban korabban mar
beazonositott intézkedések, mig mas javasolt intézkedések esetleg irrelevans
eszkozoket is tartalmaznak. A Stratégia helyenként Ugy tlinik, nem kapcsolddik a
mai magyar valdésaghoz: a normativ finanszirozds szamos olyan szolgaltatas
tekintetében csokkent (realértéken kismértékben), melyek kulcsszerepet jatszanak
a szegények és sérilékeny helyzetben lévok, tobbek kozt a romak megsegitésében
(pl. utcai tdmogatd szolgaltatasok, csaladsegité kdzpontok, az Egyenlé Banasmod
Hatésag koltségvetése). A szocidlis ellatdsok alapjaul szolgalé Oregségi
nyugdijminimumot 2008 o6ta nem emelték, szamos mas ellatast radikalisan
csOkkentettek, a felsGoktatasban a rendelkezésre allé allamilag finanszirozott
helyek szamat jelentésen csokkentették, az iskolakotelesség korhatarat is
leszallitottdk stb. Igy tehdt szdmos olyan kormanyzati 1épésrdl beszamolhatunk,
melyek kétség kivll rontottdk a Stratégia célcsoportjainak, tobbek kozt a
gyermekeknek a helyzetét. A rendelkezésre &ll6 adatok szerint!’ kulénésképp a
gyerekek helyzete romlott jelentésen a szegénység tekintetében. Ugy tlinik a
kormanyzat politikai intézkedései és a valsag leginkdbb pont azokra gyakorolt
negativ hatast, akik addig is a legrosszabb helyzetben voltak.

A gyermekszegénységrél késziilt civil ,arnyékjelentés”*® tartalmaz egy értékelést a
gyermekszegénységet érinté kormanyzati intézkedésekrdl 2011-ben és 2012 elsé
felében. Ez az O0sszefoglalé tabla is alatdmasztja, hogy ellentmondas feszll a tdébb
dokumentumban, pl. a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiaban is bemutatott
kormanyzati célok és az ezek alapjan tervezett és megvaldsitott kisebb hatétavu
intézkedések és mas, gyakran atfogo jellegli kozpolitikai intézkedések kozott,
melyek negativan hatnak a tarsadalmi befogadasra.®

7 Szivés, P. - Téth I1.Gy. (Szerk.): Egyenlétlenség és polarizalédds a magyar
tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések 2012, 2013. aprilis.

http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2012_teljes.pdf )

18 Civil jelentés a gyermekesélyekrdl, 2011. Szerk.: Ferge Zs. - Darvas A., Budapest 2012.
http://gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf.

° Darvas A.-Farkas Zs. (2012) A gyermekek helyzetének véltozdsa Magyarorszagon a
valsag éveiben: kormanyzati szandékok a jogszabalyok tiikrében. in: Esély 2012/6. 31-
50.0.
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1 tabla. Osszefoglalé a gyermekszegénységet érinté 2011-ben és 2012 elsé
felében sziiletett kormanyzati intézkedések feltételezett vagy becsiilt
hatasarol a szegény csaladokra és gyerekekre - a jovedelem és a

gyermekjogok szempontjabo1*°
] Az elemzett
Ertékelés | hatasok Az elemzett hatasok kozll hany befolyasolt
szama *
nagy csoportokat, taldn az 6sszes| kis csoportokat, néhany csaladot
szegényt az 6sszes gyermeket (pl. a munkavédelmi
nevel6 szegény csaladokban (pl. felligyeléségek bevonasa a
adoszabalyozas) gyermekvédelmi jelz6rendszerbe)
++
nagyon 2 1 1
pozitiv
+ pozitiv 9 1 8
Osszes 11 2 9
- negativ 11 6 5
nagyon 9 7 2
negativ
Osszes 20 13 7
Egyiitt 31 15 16

*Egy intézkedésnek pozitiv és negativ hatdsa is lehet (Id. pl. a csalddi adokedvezményt). A tébldzat nem
tartalmazza azt a négy intézkedést, melynek hatasa teljesen bizonytalan.

Kovetkezésképp, noha rendelkezésre all egy integralt, tobbdimenzids stratégia, van
szinergia a fontos koOzpolitika-teriletek és szereplGik kozoétt, néhany fontos
intézkedés ellentétes a stratégiaval.

2.5. A gyermekjogi megkozelités

A gyermekjogi megkozelitésre gyakran van utalds, de ezt felllirhatjak mas érdekek.
Nincs lathaté jele annak, hogy a gyerekeket be kivannak vonni az ket érint6
dontések meghozataldba. A gyermekszegénység kérdése gyakran felbukkan
politikai jellegl vitdkban és valdszin(ileg a valasztasokban is hangsulyos elemként

szerepel majd, (mivel az ellenzék a kormanyt vadolja a romld jelz8szdmokért).*
2223

20 Ferge Zsuzsa konferencia el8adasabol, ami a “Civil jelentés a gyerekesélyekrél 2011”

ciml tanulmany értékelését foglalja O6ssze. Forras: Civil jelentés a gyermekesélyekrol
2011. (Gyerekesély Egyestilet). http://www.3sz.hu/tartalom/konferenciak
http://magyarorszagon.hu/hirek/2013-06/belfold/gyermekszegenyseg-elleni-
intezmenyrendszert-akar-felallitani-az-egyttpm/ 2013.06.18.

"Az Orban-kormany harom éve alatt félmillié éhez6 gyermek orszdgava valtunk" 2013.
07. 22., http://hvg.hu/itthon/20130722_Az_Orbankormany_harom_eve_alatt_felmilli
MSZP: Megdbdbbent6 adatok a magyar kozéposztalybeli gyerekekrdl. 2013. 02. 20.
http://hvg.hu/itthon/20130220_MSZP_megdobbento_adatok_a_magyar_kozeposz
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i
*a

Habar rendelkezésre all egy atfogd, tébbdimenzids stratégia, és kezdetben a
gyerekszegénység elleni harc kutatasi eredményeken alapult, az intézkedések
hatdsanak értékelését alapvetd fontossagunak tartottdk és rendszeresen végezték,
a kozelmultban ezek inkabb felsorolds-szer( listdk a mar megkezdett vagy mar
megvaldsitott intézkedésekrdl. A valsagra adott valasz a gyerekekre gyakorolt
hatdsait tekintve gyenge és nem univerzalis, amit jél mutatnak a rosszabbodd
gyermekszegénységi jelzdszamok is.

Ajanlasok
= Az 0Osszes kozpolitikai intézkedést 6sszhangba kellene hozni a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia céljaival.

= Biztositani kellene az 6sszes kiemelt érintett célcsoport tagjainak valds és
tartalmi képviseletét, nemcsak formalis szinten, és valds visszacsatolassal.
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3. A megfelelo forrasokhoz val6 hozzaférés

A TARKI Héaztartds Monitor felvétele?* szerint a tarsadalmi szegmentdlddas,
elszegényedés, a szegénység generaciok kozotti Ujratermelddése szempontjabdl a
helyzet jelentésen rosszabbodott 2011 oktdber 1. és 2012 szeptember 30. kozott.
“A joléti elldtdsokban 2009 6ta bekdvetkezett valtozasok is erdsitették ezeket a
folyamatokat, mivel az amugy is sérllékeny tarsadalmi csoportokat érintették
negativan.”?> A szegénységi rés 2009-ben 22% volt, ami 2012-re 26%-ra
emelkedett. A szegénységi rés atlagon fellli a gyermekek (28%), a nagyon
alacsony munkaintenzitdsi haztartdsok (40%), a munkanélkili vagy inaktiv
haztartasfovel rendelkez6 haztartdsok (34%), a nyugdijas haztartasfével
rendelkez6 haztartdsok (35%), a roma haztartasfovel rendelkezé haztartasok
(39%) a 65 év alatti egyszemélyes haztartasok (50%), egyszlil6s csaldadok (44%)
és a 3 vagy annal tobb gyermeket neveld csalddok(34%) korében. Nemcsak a
jovedelem, hanem a munkaer6piaci helyzet kilénbségei is noOvekedtek: a
foglalkoztatott haztartédsfovel és egy vagy tobb mas foglalkoztatott személlyel
rendelkez6 haztartasok ardnya novekedett, de tébben vannak azok is, akik aktiv
keres6 nélkili haztartdsokban élnek.

A szegénység terjedését mutatja az a tény is, hogy a jovedelmi szegények kozott
csOkkent az alacsony munkaintenzitasi haztartasokban él6k aranya, azaz az
intenzivebb munkaerbpiaci részvétellel jellemezheté haztartasok egy része is egyre
inkdbb elszegényedik. A nagyon alacsony munkaintenzitdsi haztartasok
szegénységi aranya 36% volt 2009-ben és 47% 2012-ben, mig az alacsony
munkaintenzitdsi haztartdsoké 25% 2009-ben és 33% 2012-ben. A magasabb
munkaintenzitasi haztartasokban a szegénységi aranyok atlag alattiak, 3-12%
kozott mozognak. Ki kell emelnliink, hogy a szakképzettség, amit a kormanyzat
azon az aron akar megerdsiteni, hogy egyuttal csdokkenti a kozépfokl végzettséget
nyujtd oktatasban részt vevok szamat, elégtelennek tlinik a munkaerd piaci siker
eléréséhez vagy, hogy az embereket a szegénységbdl kiemelje. “Szamos, a joléti
rendszer juttatasait érinté korlatozd intézkedés valésult meg 2010-2012 soran,
kilonosen a munkanélklliségi juttatdasok, a szocidlis tdAmogatasok, és a pénzbeli
csalddi tdmogatédsok feltételeinek szigoritdsa révén. Igy példadul a munkanélkili
jaradéknak és a szocialis segélyeknek is egyre nagyobb aranya, 2012-ben mar tébb
mint 60%-a, kerilt a legalsé jovedelmi 6todbe, illetve az 6sszes csaladi potlék 42-
43%-a mar a legalsé jévedelmi 6tédbe tartozdkhoz érkezik.”*® A szegényeket célzé
elldtdsok a legjobb esetben is csékkennek redlértéken, és a legutdbbi
térvénymaodositasok (2012 CXVIIL.?”) lehetbvé teszik, hogy az ellatasok egy részét
természetben nyujtsdk, a korabbi készpénz helyett készétel-utalvanyokkal.

24 Egyenl6tlenség és polarizalédds a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések

2012, Szivés, P. - Toth I.Gy. (Szerk.), 2013. 6.0. Megrendel6 az Emberi Eréforras
Minisztérium Tarsadalmi Befogadasért felelGs Allamtitkarsaga.
http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2012_teljes.pdf

Fazekas, K et al. (Szerk..): The Hungarian Labour Market 2013, Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
Public Company Ltd. Budapest , 2013, 282.0. ’

EgyenlGtlenség és polarizalédds a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések
2012,  Szivés, P. -  Téth I.Gy. (Szerk.), 2013.  &prilis.  7.0.
http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2012_teljes.pdf. )

Egyenlbtlenség és polarizdlédds a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések
2012, Szivds, P. — Téth I1.Gy. (Szerk.), 2013. aprilis. 7-46. o. Idézet a 7. oldalrdl.
http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2012_teljes.pdf.
http://www.magyarkozlony.hu/pdf/13606
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3.1. A sziilok, kiilonosen a munkaeropiactol legtavolabb levok és a
kiilonosen veszélyeztetett haztartasokban él6k munkaerodpiaci
részvételét tamogato politikak

A foglalkoztatds szintje meglehetésen alacsony Magyarorszdgon. Az adérendszer
valtozasa az alacsony keresetlieket hatranyosan érintette, ennek kompenzalasara a
kormanyzat jelentésen megemelte a minimalbért. Ez valdszin(ileg tovabb gatolja az
alacsony  végzettséggel rendelkez6 ~emberek  foglalkoztatdasat a  nyilt
munkaerépiacon. A regisztralt munkakeresdk tébb mint fele semmiféle ellatasban
nem részesil. A foglalkoztatast helyettesit6 tamogatds és a rendszeres szocidlis
segély Osszegét csokkentették, az allaskeresési jaradék jogosultsagi kritériumait
szigoritottdk. A nyugdij el6tti allaskeresési segély feltételeit enyhitették. Az
allaskeresési jaradék folyodsitasanak maximalis idOtartama 3 hdnap, 0Osszege a
megel6zd év atlagkeresetének 60 %-a. A harmadik honap utan a munkanélkli
személy minimalis, fix 6sszegl jovedelmi tdmogatasban részesil, melynek 6sszege
havi 22 800 Ft, feltétele pedig a kozmunkaprogramokban valé részvétel. A
kézmunkasok bére jelentésen kevesebb, mint a minimalbér, és a kdozmunkasok
jelent6s hanyadat csak napi 6 6raban foglalkoztatjak.

Jelenleg Magyarorszagon a legnagyobb aktiv munkaerépiaci eszkdz, az elmult
évekhez hasonléan, a koézmunka-projektekben valé foglalkoztatds. Az
onkormanyzatok hétféle kozmunka-projektben vehetnek részt: 1) mez6gazdasagi
programok - allattenyésztés, novénytermesztés vagy mindketté (gépek, palantak,
foliasatrak stb. nyuUjtasa a résztvevOk szamara), 2) mezdgazdasagi célokra hasznalt
foldutak karbantartdsa, 3) belviz-elvezetés, 4) illegdlis hulladéklerakd helyek
megszlntetése, 5) bio- és meguljuld energiatermelés (példaul biokazanokra térténé
atallads, energiafli, fa, cserje, nyesedék feldolgozasa, brikettkészités stb.), 6)
beltertileti kozutak karbantartasa, 7) téli és mas ,értékteremtd” foglalkoztatas
(példaul gyumolcsok bef6zése, aszalasa, zoldségek savanyitasa, tészta készitése, a
helyi 6nkormanyzati éplletek karbantartasa stb.). A mez6gazdasagi programok
egész évben zajlanak, mig a tébbi program altalaban 5 hoénapig tart. Egy ember
egyszerre csak egy programban vehet részt. Az 6nkormanyzatok szdmara a Start-
munka mintaprogramok meghirdetésére rendelkezésre allé idét 2014 julius 1-ig
meghosszabbitottak.?® A kézmunkanak bintetS jellege is van, mivel ha bizonyos
szabalyokat megszeg az ember, kizarhatjdk a koézmunkabdl, ami pedig a
munkaképes de nem foglalkoztatott embereket célzé tdmogatasbdl valo kizarasat is
jelenti. Emellett a kézmunkat és egyéb ellatasokat is egyre inkabb az emberek
maganszférajaba beavatkozo feltételekhez kotik (pl. ,tiszta udvar, rendes haz").
Még a hivatalos gyermekszegénységrél szo6ld jelentésben is a kovetkezbket
olvashatjuk: ,megallapithaté, hogy 2011-ben tobben vettek részt a
kozfoglalkoztatdsban, mint 2010-ben, de rovidebb ideig, ami a jovedelmek
csOkkenését vonja maga utan. Mivel 2011-ben és 2010-ben is 28.500,- Ft volt a
bérpotld juttatas Osszege arra az id6re, amikor az érintett nem részesll
kozfoglalkoztatasban, igy redlértékben ez tovabbi csokkenést jelent. (A 2012-ben
ezt felvaltd 22.800,- Ft-os foglalkoztatast segité tamogatas ezen az agon tovabbi
csOkkenést eredményezhet.) A részmunkaid6sok aranyat, az atlagos kereseti
adatokat és az adodszabalyokat is figyelembe véve az érintett hdaztartdsok a
kozfoglalkoztatas révén 2011-ben 6sszességében legalabb 40 szazalékkal kisebb
netté jovedelemhez jutottak, mint 2010-ben. igy a kozfoglalkoztatdsban érintett,

28 Fazekas, K et al. (Szerk.): The Hungarian Labour Market 2013, Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
Public Company Ltd. Budapest , 2013, 281-282.0.
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egyéb munkajovedelemmel nem rendelkez6 gyermekes csalddok anyagi helyzete is
romlott 2010 és 2011 kézott,”??

A bértamogatasok tekintetében mind a jogosult foglalkoztaték, mind a jogosult
foglalkoztatottak korét kiterjesztették, ami el6segiti a munkaerépiactdl legtavolabb
lévOk munkavallaldsat. A szocidlis szOvetkezeteket is bevontdk a lehetséges
foglalkoztaték korébe, amelyek igy az addzas el6tti bér akar 70 %-at kiteve
tamogatashoz juthatnak. Megsziintettek tébb, korabbi munkavallaléi jogosultsagot
korlatozd feltételt: a 25 éve alattiak nem szikséges, hogy Uj munkaerépiaci
belépdk legyenek, Ugy is jogosultak a bértamogatasra, a legalabb 6 honapja
regisztralt munkanélkilieknek nem kell munkateszten részt venniik, és eltorolték a
esetben jogosultak, ha mas csaldadtagjaik nem foglalkoztatottak. Nem valtoztak a
munkahelyvédelmet és munkahelyek létrehozdsat célzé tdmogatdsok. Azonban az
(j adoszabalyok hatdsainak ellensulyozasara tébb olyan addkedvezményt vezettek
be, melyeket egyfajta munkahelyvédelmi tdmogatdsnak is tekinthetlnk.

2012 januarjaban bevezettek egy masik, veszélyeket is magaban rejté jelentGs
valtoztatast: a munkaadadi jarulékokat szocialis hozzajarulasi adova alakitottak at, a
szazalékos arany valtozatlanul hagyasa mellett. E valtoztatas jelent6sége abban all,
hogy mig a jarulékok jogosultsagot teremtenek szocialis ellatdsok és szolgdltatasok
igénybe vételére, az adok nem jogosultsag-teremt6é befizetések. Az addbevételek
altaldnos bevételek a kodzponti koltségvetés részére, mig a jarulékokbdl szarmazo
bevételeket elkiilénitett alapokba fizetjiik be.*

Azok a megvaltozott munkaképességliek, akik a komplex mindsités alapjan
rehabilitdlhaténak mindGsiilnek, rehabilitaciés ellatasban részeslilhetnek. Ez az
elldtédsi forma a kordbbi rehabilitacios jaradék, a rokkantsagi és a baleseti
rokkantsagi nyugdij, a rendszeres szocialis jaradék, az atmeneti jaradék, tovabba a
banyaszok egészségkarosodasi jaradéka helyett folydsithatd. A 19 szakigazgatasi
szerv megkozelitéen 100 mikodési helyen (kirendeltség, Ugyfélszolgalati részleg)
latja el a rehabilitaciés feladatokat 620 munkatarssal. Ezt részben ugyanazokkal a
tipusu szolgaltatasokkal kivanjak elérni, amelyeket a munkaigyi szervezet nyuijt a
munkaeré-piaci szolgaltatasokrdl szélé 30/2000. (IX. 15.) GM-rendelet alapjan A
felkindlhatdé munkalehet6ségek kozvetitését tovabbra is a munkaligyi kézpontok
adatbdazisabdl végzik. A rehabilitacids ellatasban részesiilék, ha egészségi allapotuk
ezt lehetévé teszi, kotelesek részt venni kozfoglalkoztatdsban. 2012-ben a
megvaltozott munkaképességli munkavallaldk szdmara (j tdmogatasi format
vezettek be, a rehabilitaciés kartyat, ami teljes mentességet biztosit a szocialis
hozzajarulasi add alél a mindenkori minimalbér kétszereséig. A kartyara jogosult
mindenki, aki 2011. december 31-én III. csoportos rokkantsagi nyugdijban, illetve
rendszeres szocidlis jaradékban részesllt, illetve 2012. januar 1-jét koévetden
foglalkoztatdsa rehabilitaciéval helyredllithatd vagy tartés tamogatdassal
foglalkoztathatd. 2012. julius 1-jét6l ugyancsak mentesek a szocialis hozzajarulasi
ado aldl a megvaltozott munkaképességli egyéni vallalkozok és a természetes
személyekbdl allé vallalkozdsok tagjai, az egyéni vallalkozok a sajat maguk utan
fizetend6 adobol. Ennek mértéke lényegében megegyezik a rehabilitaciés kartya
altal nydjtott kedvezményével, azonban a munkavallalok esetében 2012-t6l a

2% Jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel6 Bizottsdg 2011. évi
feladatainak végrehajtésardl Szerk..: Drosztmerné Kénnai M. et al. 2012 Budapest. 30-
31.0.

30 Fazekas, K et al. (Szerk.): The Hungarian Labour Market 2013, Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
Public Company Ltd. Budapest , 2013, 286.0.

2013 17



European
Commission

Foglalkoztatas, szocialis iigyek és befogadas
Orszagjelentés - Magyarorszag

rehabilitalhatésag, munkaltaték ez utébbi esetében a rokkantsag bizonyos foka
jogosit a kedvezményre. 3!

2012-ben a magyar népesség 47 szazaléka élt szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben, csaknem ugyanannyian, mint 2009-ben, azonban az érintettek
bels6 Osszetétele megvaltozott: magasabb a jévedelmi szegénységben és a sulyos
anyagi deprivacidban élok aranya, mig némiképp, 22.8%-rdél 19.9%-ra cstkkent a
nagyon alacsony munkaintenzitdsi haztartdsban él6ké.>> Masrészt ez bizonyos
értelemben a kormdnyzati politika torekvéseinek sikertelenségét is jelzi abbdl a
szempontbol, hogy a tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelemben a foglalkoztatas
novelésére dsszpontositanak (300 ezer kdzmunkads alkalmazasaval, akiknek fizetése
még teljes foglalkoztatottsag esetén is jelentésen alacsonyabb, mint a minimalbér),
holott az az adatok szerint nem eredményezi feltétlenll a szegénység csokkentését.

Néhany szakérté ramutatott arra, hogy a munkanélkilli ellatdsok (j szabalyozasa
példatlanul szigord a fejlett vildg mas orszagaihoz képest. A maximum 3 hdnapos
jogosultsagi id6 fele az USA-belinek, illetve a masodik legszigoribb EU tagallam,
Csehorszag jogosultsagi idOkeretének. A munkanélkiliségi ellatasok optimalis
idétartamara vonatkozo kiterjedt szakirodalom attekintése alapjan azt allitjak, hogy
mind a jogosultsdgi id6t, mind a helyettesitési ratadt noévelni kellene. A
munkanélkiliség foglalkoztatottsagra gyakorolt negativ hatasainak ellensulyozasara
szamos orszagban olyan kilonféle moddszereket alkalmaznak, melyek nem
eredményezik a szegénység novekedését. Ilyen eszkodz példaul az egylttmiikodés
feltételeinek szigoritasa, illetve Uj munkahely esetén a munkanélkiliségi juttatas
fokozatos csokkentése az elvart jévedelem novelése érdekében, a negativ adozas
bevezetése, vagy az Ujonnan foglalkoztatott jovedelme egy részének figyelmen
kival hagydsa a jovedelem jogosultsag vizsgalatakor. Az is megoldas lehet, ha a
juttatast felfliggesztik és azonnal Ujra folydsitjak roévidebb idejd foglalkoztatas
esetén, hogy a jogosult személy ne maradjon hetekre jovedelem nélkil. A
rokkantsagi ellatasok esetében azok Osszegét célszer(ibb a munkanélkiliségi
juttatdsokhoz, mintsem a nyugdijakhoz kozelebb megallapitani; azonban
kulcsfontossagl, hogy megfelel6 szamlU magas mindségld szolgaltatads legyen
elérhetd a munkatigyi kézpontokban a fogyatékkal él8k szamara.>?

A né6i foglalkoztatds elGsegitése érdekében noévelik a gyermekfeligyeleti
lehetGségek elérhet6ségét, és a részmunkaidében foglalkoztatott anyak munkaadoi
csokkentett jarulékot fizetnek. Az egyedulallé sziléket, noha a gyermekszegénység
szempontjabdl kiemelten veszélyeztetett csoport, nem célozzak kiilon intézkedések.

Habar a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitasfejlesztését szamos alkalommal
emlitik a stratégiai dokumentumok és ezt szamos intézkedés is célul tlzi, atfogd
jelentds javulds ez idaig még nem tapasztalhato.

A széleskor(i szakértdi Osszefogassal készult ,Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia megvaldsitdsarol” megfogalmazasaban A
gazdasagi valsag negativ hatasait kétségkivil fokozta az elmult id6szak gazdasagi,

31 Fazekas, K et al. (Szerk.): The Hungarian Labour Market 2013, Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
Public Company Ltd. Budapest , 2013, 279-281.0. ’

EgyenlGtlenség és polarizalédds a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések
2012,  Szivés, P. -  Téth  L.Gy.  (Szerk.), 2013.  aprilis.  48.0.
http://wva.tarki.hu/hu/research/hm/monitorZO12_te|jes.pdf .

Scharle Agota: Jéléti és munkanélkili ellatasok. In: Nyugdij, segély, kézmunka. A magyar
foglalkoztataspolitika két évtizede, 1990-2010. Szerk.: Fazekas Karoly, Scharle Agota.
Budapest Szakpolitikai Elemzd Intézet - MTA KRTK Kozgazdasdg-tudomanyi Intézet,
Budapest, 2012. 134-142.0., 140.0.
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adminisztrativ és addzasi szabalyainak gyakori (idonként visszamendleges hatalyu)
valtozasa és az aktiv munkaerd-piaci eszkdzokre forditott forrdsok csokkentése. A
tobbnyire EU-s forrasbol tamogatott munkaero-piaci programokban,
szolgaltatdasokban az alacsonyan képzettek és a romak hatékony elérése nagyon
korlatozott. A legalacsonyabban képzett felnéttek képzését célzé programok
jelent6s forrassal indultak el 2011 6ta. A hatranyos helyzetliek foglalkoztatasi
esélyeinek javuldsaval kapcsolatos varakozasokat azonban aldassa, hogy a romak
tomegeinek képzésére vallalkozd projektek megvaldsitasahoz sziikséges szervezeti
és szakmai kapacitdsok megléte kérdéses, a képzések inditasa csuszik, a képzések
eredményességének hatékony ellenérzése pedig nem biztositott.. Az is vilagos,
hogy a munkaer6-piaci szempontbdl hatranyos helyzet(i térségekben a munkaero-
piaci programok a jelenleg alkalmazott eszkdzrendszeriikkel 2015-ig nem tudjak
megoldani az alulképzett romak témeges foglalkoztatasat. Ezért a kormany és az
ORO kozott kotdtt 2011-es keretmegallapodads ambicidzus tervének (100 ezer roma
visszavezetése a munkaerOpiacra) teljesitése el6relathatédlag nem a romak
Ennek teljesitését a kormanyzat kotelez6 tomeges kozmunkaprogramokkal
biztositja, amely szigoru feltételekhez és szankcidékhoz kotott, és — ahogy arra pl.
az ombudsmani jelentések is ramutattak - alapvet6é jogokat és méltdsagot
sértenek. A kodzmunka jelenlegi rendszere olyan zsdkutca, amelyben a
foglalkoztatottak osztalyrésze a kiszolgaltatottsag, bizonytalansdg, méltanytalan
munkafeltételek és gyakran értelmetlen munkavégzés. A romakkal szembeni
diszkrimindciét a kodzmunka megszervezése terlletén személyes beszamoldok
mellett kutatdsi eredmények is igazoljak, aminek tobbek kozott az is lehet a
kovetkezménye, hogy kézmunkabdl (is) kies6k teljesen kiszorulhatnak a szocidlis
elldtérendszerbdl. Magyarorszagon a kormanyzati szigoritds kovetkeztében 2011-
ota a szocialis elldtdsban nem részesllé és a szocidlis ellatérendszerbdl teljesen
kiszorulé felnGttek szama tovabb nétt, a folyamat vesztesei kozott pedig nagy
aranyban vannak a mélyszegénységben é16 romak.” >

Ajanlasok:

= Az alacsony végzettséggel rendelkez6 munkavallalok foglalkoztathatésaganak
noveléséhez szilkség lenne az adminisztrativ terhek és munkaerd-koltségek
csokkentésére. A kozelmultban bevezetett bértdmogatadsi rendszer hatasa
pozitiv e tekintetben, de ki kellene egésziteni személyre szabott
tdmogatasokkal, képzésekkel, ami hatékonyan novelhetné a képzetlen
munkavallaldk elhelyezkedési esélyeit.

= Tobb forrast kellene forditani a nyilt munkaerdpiaci részvételt kozvetlendl
tamogatd munkaerG6piaci szolgaltatasok nyujtasara.

= A koézmunka szerkezetét és tartalmat érdemes lenne atalakitani a kulonféle
értékelések ajanlasainak figyelembe vételével®. (Pl. a szankcidknak nem
szabadna alapvet6 emberi jogokat sértenitk, a diszkriminaciét meg kellene
szlntetni, mivel a kdézmunka nem esik a Munka Torvénykonyve hatalya al3,
szllkség lenne a ko6zmunkasokat védé jogi szabalyozasra, szamos
kézmunkdasokat foglalkoztatdé szervezet nem tesz eleget a munkavédelmi
eléirdsoknak, és a kodzmunka jelenlegi formajaban nem megfelel6
munkaerépiaci reintegracios eszkoz stb.)

34 Civil Society Monitoring DECADE OF ROMA INCLUSION 2005-2015. 7-8.0.
35 Az ombudsmani jelentésben foglalt javaslatok, a kézmunkas szakszervezet, a szakmai és
civil szervezetek és a TOOSZ véleménye
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= A munkavallalék mobilitdsdt tdmogatd tovabbi erdfeszitésekre lenne sziikség,
példaul a létez6 lakhatasi tdmogatas tovabbfejlesztésével, a jogosultak korének
kiterjesztésével (részben folyamatban). A kozlekedési koéltségek tdmogatasara
lenne sziikség az ingazas megkonnyitése érdekében, mivel kutatasi eredmények
is igazoljak, hogy klilondsen a kistelepliléseken é16 hatranyos helyzetli emberek
munkaerdpiaci sikertelenségének ez az egyik f§ oka.3®

= Az allaskeresési jaradék folydsitdsanak maximalisan 3 hdnapos idOkerete tul
rovid, ezutan pedig a munkakeres6k csak minimalis ellatasban részesilnek, ami
- a magyar tarsadalom eladdsodottsagi szintjét figyelembe véve- nagyon rovid
tavon is tragikus valtozdsokat okozhat az érintettek életkorilményeiben. Ezen
szlikséges lenne valtoztatni.

3.2. A készpénzes és természetbeni ellatasok optimalis
kombinacidéjaval megfelelo életszinvonalat nyajto intézkedések

Amint azt 2008 6ta minden jelentésben hangsulyozzuk, a szocidlis ellatasok
alapjaul szolgal6 nyugdijminimumot 2008 6ta nem emelték, igy az egyre tavolabb
kertil mind az abszolut, mind a relativ szegénységi kiiszébtdl. Ugyszintén, az ehhez
kotott szocialis ellatdsok vagy nominadlisan is csokkenek, vagy ,csak” realértékben
(Id. pl. a foglalkoztatast helyettesitdé tamogatast, a szocialis segélyt, a csaladi
potlékot és a GYES-t), ami értékik jelentds elvesztéséhez vezetett. A csaladi potlék
és a gyerekneveléssel kapcsolatos ellatasok esetében a becsilt értékvesztés 2008-
2012 kodzétt 20%.%7 2012 januartdl a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas (az
aktiv kort munkaképes, munkanélkili személyek szamara) Osszegét 20%-al
csokkentették, 28 500 forintrél 22 800 forintra, a csalddok szédmara a szocialis
segély maximalis 6sszege 60 600 forintrdl 42 326 forintra csokkent. Habar 2013-tdl
a bruttdé kézmunka bért havi 75 000 forintra, szakmunkasok esetén 96 800 forintra
emelték, ebben az évben a kormany a mezbégazdasagi és néhany kilénleges
projekt kivételével a maximum 5 honapos idGtartamra sz6ld, napi 6 Oras
foglalkoztatast jelentdé kozmunka preferalast jelentette be. Az addzas utani, 6 6ras
foglalkoztatassal megszerezhet6 nettd jévedelem tehat csupan netté 37 089 forint
az elsd, és 47 553 forint a masodik esetben.®

Magyarorszag szocialis védelmi rendszere meglehet6ésen hatékony abban az
értelemben, hogy transzferjovedelmek nélkil az 0Osszes szegénységet mérd
indikator jelentésen magasabb, EU-szinten a legmagasabbak ko6zott lenne, igy
hibanak tlnik, hogy hagyjak elértéktelenedni a juttatdsokat.3® A TARKI legfrissebb
Haztartdas Monitor vizsgalata szerint a tarsadalmi Ujraelosztas hatékonysaga
jelent6sen csokkent 2012-re. A haztartdsok készpénztranszferekkel és azok nélkil
szamitott relativ szegénységi szintjének aranya a 2005. évi 3.9-r6l 3.6-ra csokkent
2007-ben, 3.4-re 2009-ben és 2.7-re 2012-ben. “° 2012-ben jelent8sen

36 Husz I. (2013): “It is so little money you could make as much at home” Options for work

in an impoverished rural region of high unemployment. IN: CORVINUS JOURNAL OF
SOCIOLOGY AND SOCIAL POLICY 1 (2013) CORVINUS JOURNAL OF SOCIOLOGY AND
SOCIAL POLICY Vol.4 (2013) 1, 33-54.
http://gyerekesely.tk.mta.hu/uploads/documents/Husz-Ildiko_cjssp.pdf

Civil jelentés a gyermekesélyekrél, 2011. Szerk.: Ferge Zs. - Darvas A., Budapest 2012
http://gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf, 23.0.

A kézmunka korlatozasaval triikkézik a kormany http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/a-
kozmunka-korlatozasaval-trukkozik-a-kormany-397680 ]

Jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsag 2011. évi
feladatainak végrehajtasardl Szerk..: Drosztmerné Kannai M. et al. 2012 Budapest.
Egyenlbtlenség és polarizdlédds a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések
2012, Szivés, P. - Téth L.Gy. (Szerk.), 2013 aprilis. 41.0.
http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2012_teljes.pdf
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megemelték a bruttd minimalbért (19.2% és 14.9%-al) abbdl a célbdl, hogy
ellentételezzék az addérendszer valtozadsainak hatdsat; mindazonaltal a
szakmunkasok esetében a netté minimalbér még igy is kismértékben csékkent. (Az
addjovairast 2012 januar elsejétdl eltorolték, a foglalkoztatottak altal fizetendd
jarulékok egy szazalékponttal emelkedtek.)*! 2013-ban a minimalbért 5.4%-al
emelték. A kormdany ugyan tett |épéseket az addrendszer negativ hatdsanak
kompenzdladsara, de az adatok még a gyerekes csalddok korében is e |épések
korlatozott sikerét jelzik.

2. tabla A csaladi kedvezmény figyelembevételével szamitott netté
realkereset alakulasa, gyermekszam szerint, valtozas %-ban >

Eltartott 2011 egész év | 2012. I. | 2012. I. negyedév | Az alkalmazasban

gyermekek 2010 egész | negyedév2011. I. | 2010. I. | allok

szama évhez képest negyedévéhez negyedévéhez képes | létszammegoszlasa
képest , %

Readlérték valtozasa, %-ban

0 gyermek 1,3 -4,0 -5,2 49,9
1 gyermek 6,4 -3,4 -2,6 24,6
2 gyermek 12,0 -2,8 2,4 19,2
3 vagy tobb | 19,0 -2,2 9,8 6,3
gyermek

Osszesen 5,8 -3,5 -2,1 100,0

2012-ben a kormany két mdédon prébalta meg kompenzalni az alacsony keresetliek
netté jovedelmének cstkkenését: a minimalbér megemelésével (Id. fent) és
bérkompenzacidval. Ez utdbbit kormanyrendelet szabalyozta a kdzalkalmazottak és
a tobbi foglalkoztatott esetében. A kozszférdban foglalkoztatottak esetében a
bérkompenzaciét igényelni kell, ami meglehetésen bonyolult szabalyok
alkalmazasat jelenti. A tobbi esetben a foglalkoztatonak kellett kompenzalnia a
veszteségeket, de az ,elvart béremelés” feltételei olyan kemények, hogy a
foglalkoztatdk egy része meg sem probalta megigényelni a kompenzaciét (pl. a
bérkompenzaciét igénylé cég nem csokkenthette alkalmazottainak szamat 2012-
ben), mig masok sikerrel igényelték azt.

A szegénység legdramaibb névekedése a gyerekeket érinti annak ellenére, hogy
2011 januarjdban az egykulcsos addérendszerrel egy idOben U(j csaladi
adokedvezményt is bevezettek. A személyi jovedelemadd mértéke egy éves szinten
megallapitott O0sszeggel cstkken gyermekenként, gyermekszamtol fliggben. 1-2
gyerek esetén havonta 62 500 forinttal lehet csokkenteni az addalapot, mig a 3
vagy tobbgyermekesek jovedelemadd alapja gyermekenként havi 206 250 forinttal

4l Fazekas, K et al. (Szerk..): The Hungarian Labour Market 2013, Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
Public Company Ltd. Budapest , 2013, 301.0.

42 Civil jelentés a gyermekesélyekrdl, 2011. Szerk.: Ferge Zs. — Darvas A., Budapest 2012
http://gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf, 22.0., a szamitasok alapja KSH
Statisztikai Tukor 2012/51, http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/keralakull12.pdf
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csokkenhet — ami az atlagos jovedelmi viszonyokat tekintetbe véve nagyon jelent6s
0sszeg.

A gyerekek tobbsége azonban olyan csaladokban él, ahol korlatozott a jovedelem,
igy nem tudjak élvezni az addérendszer valtozasanak pozitiv hatdsait (nincs vagy
nagyon kevés a munkajovedelmiik). Ezen felll, ahogy kordbban emlitettlk,
jaranddsagaik értéke is csdkkent 2008 6ta. Az alacsony fizetési kategodridkba
tartozdk olyan keveset keresnek, hogy csak veszitenek a jelenlegi adérendszerrel,
mivel eltorolték az alacsony keresetliek addéjovairasat és mivel nem tudjak
kihasznalni a csalddi adokedvezményt sem, vagy sokkal kisebb mértékben, mint a
magas jovedelm( csaldadok. Ez utdbbi csaladok csak a magyar gyerekek kis részét
nevelik és a foglalkoztatott népességnek alacsony hanyadat alkotjak, mivel a
foglalkoztatottak csupdn 6%-anak van 3 vagy tébb gyermeke.** Még a harom
gyermekes csaladok esetében is (ahol a jévedelem magasabb volt, mint a
gyerektelen, vagy kevesebb gyereket neveld csaladokban), a fizetések redlértékben
alacsonyabbak voltak az eléz8 évinél.** Bar a csalddi addkedvezménynek
koszonhetéen 2011-ben a gyermekes csalddok atlagos realjévedelme 2011-hez
képest 6.7%-al emelkedett, egy fore es6 jovedelmik csak 4/5-e volt az atlagos
jovedelemnek. 2011-ben a 3 vagy tobb gyermeket nevel6k és az egyeduilallé szul6k
jovedelmi helyzete volt a legkedvezétlenebb.” A Nemzeti Add-és Vamhivatal adatai
szerint az alacsony keresetliek 112 millidrd forintot hagytak a koltségvetésben.
Atlagjévedelem esetén (brutté 159 000 Ft) 2 gyermekkel lehet teljesen kihasznalni
az addkedvezményt. A legnagyobb klilonbség a 3 vagy tobb gyermekesek esetében
adddik, 6k tudjak legkevésbé kihasznalni az adékedvezményt. Az egyltt él6, de
nem hazas, gyermekeiket k6z6sen nevel6 parok kilondsen hatranyos helyzetben
voltak, és kormanyzati igéretek ellenére sem valtoztattak ezen az elmult két évben.
2012-ben a varhatéan tovabb nétt a magas és alacsony keresetliek k6zott a
kilonbség a csaladi adokedvezmény kihasznalasanak szempontjabdl, mivel az 1.27-
es szorzoszamot csak az évi 2424 000 forintnal tobbet keresOk esetében
alkalmaztak, ami jelent8sen csdkkentette az addalapot.*®

A fenti szamok kontextusba helyezéséhez: egy egyedulallé felnottre kiszamitott
[étminimum érték 83 941 Ft (az el6z6 évi 71 736 Ft 106.6%-a) és egy tipikus 2
gyermekes csalad esetében 243 429 Ft.

Az univerzalis készpénzes tamogatasok a kovetkez6k: csaladi potlék, GYES, GYET
és anyasagi tdmogatas. A tobbi tdAmogatasfajta, ami tarsadalmi jarulékbefizetéshez
kotddik, a terhességi gyermekdagyi segély, TGYAS, a GYED és a gyermekapolasi
tappénz. A gyermekgondozassal kapcsolatos szabadsagok és ellatasok rendszerét
2010. majus 1-vel médositottdk. A biztositas alapl ellatdsok (TGYAS, GYED) esetén
megnodvelték az igénybevételhez sziikséges biztositasi idétartamot (180 naprél 365
napra). A GYED-re valdé jogosultsdg egyenlé volt a GYED-ben részesild
biztositottsdganak id6tartamaval (maximum a gyermek két éves szlletésnapjaig).
A 2012. évi adéreform kovetkeztében a minimalbéren alapulé TGYAS és GYED
dsszege havi 8900 forinttal csdkkent. 4’

43 Civil jelentés a gyermekesélyekrél, 2011. Szerk.: Ferge Zs. - Darvas A., Budapest 2012

http://gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf, 22.0.
** http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_infra/e_qli031.html
4> Statisztikai Tukor VII/15.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/jovhelyzet/jovhelyzetl1.pdf
http://www.penzcentrum.hu/adozas/megdobbento_tenyek_oriasi_adomany_a_gazdag_
csaladoknak.1033939.html, 2012. 09 17.
Darvas A.-Farkas Zs. (2012) A gyermekek helyzetének valtozédsa Magyarorszagon a
valsag éveiben: kormanyzati szandékok a jogszabalyok tiikrében. in: Esély 2012/6. 35.0.
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A GYES-re vald jogosultsag id6tartamat haromrdl két évre csdkkentették a 2010-
aprilis 30. utan szlletett gyerekek esetében. 2011 januar 1 utan visszaallitottak az
eredeti rendszert, melyben 2 helyett 3 évig folydsithatd a GYES. Ez utdbbi
intézkedés hatdsa a szegény csaldadokra pozitiv, mivel ezekben a csaladokban a
szulék nehezen térnek vissza a munkaerdpiacra. A GYES modositasaval
0sszhangban a GYET szabalyozasat is megvaltoztattdk, a GYES lejartakor, a
legkisebb gyermek 3 éves kora utan folydsithatdé a GYET. Megvaltoztattdk a GYES
alatti foglalkoztatdsra vonatkozd szabalyozast is. 2011. janudr 1-t6l a GYES mellett
heti 30 6ras részmunkaidOs foglalkoztatas lehetséges a gyermek egy éves kora
utan. A torvény alkalmazkodasi id6szakot nyujtott az Uj szabalyozashoz 2011.
marcius 1-ig azon szil6k szamara, akik a korabbi szabalyozas szerint 2011. januar
1-én teljes munkaidejli alkalmazasban alltak, miutan gyermekik az elsé életévét
betoltétte. Ez utdn a hatadridé utdn csak maximum heti 30 6ras foglalkoztatas volt
megengedett, vagy marcius 31-el megszlintették a GYES folyositasat. A
munkavallalds ilyen korlatozdsa negativan hatott a csaladdokra.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény olyan tdmogatas-fajta, melynek
Osszegét, 5800 forintot évente kétszer folydsitjak, de legfontosabb jellemz6je, hogy
kvazi utlevél-jellegl elldtds, azaz az erre vald jogosultsdg nem csak a csaladi
jovedelem kismértékl emelkedését eredményezi, hanem a gyermek jogosultta valik
ingyenes vagy csOkkentett téritési diju dévodai vagy iskolai étkezésre, ingyenes
tankényvekre. Azonban mivel sem maga a juttatds Osszege, sem a jogosultsagi
kiszob nem valtozott az elmult években, emiatt egyrészt csokkent az ellatas
értéke, masrészt szlkllt a jogosultak kore is. Raadasul 2012 oktébere o6ta a
juttatas természetbeni lett, un. Erzsébet utalvanyokat kapnak a raszoruldk.

A csaldadtamogatdsok nagyon fontos szerepet jatszanak a legszegényebb
gyermekes csaldadok anyagi helyzetének javitdsdban, mivel a legalsé jovedelmi
tizedben a teljes haztartasjévedelemnek atlagosan 18 %-at képezik.*®

A csaladi potlék rendszerének egyik nagy elénye a nagyon magas hozzaférési arany
(97 %), de sajnos értékének emelése semmiféle automatikus indexalashoz nincs
kotve. Raadasul a csaladi potlék Osszegét nem differencialjak kell6 mértékben
gyermekszam szerint (0sszege egészséges gyermekek esetén havi 12200 és 17000
Ft kozott mozog). A kilonboz6é csaladtipusok szerint is minimalis a kiilonbség.
Szlikséges lenne emelni az egyedulalld szul6k esetében a csaladi potlék Gsszegét. A
gyermekszegénység tekintetében kulcsfontossagl lenne, hogy ez az ellatas
megolrizze az értékét, és hogy az elszegényedés szempontjabdl veszélyeztetett
csaladok tovabbi tdmogatashoz jussanak. A harmadik (és minden tovabbi) gyermek
megszlletése magas szegénységi kockazatot jelent.

A gyerekek rendszeres iskoldba jardsanak biztositdsa érdekében 2010. augusztus
30-tél a tankotelezett korl gyermekek csaladjai nem csaladi potlékot, hanem
iskoldztatasi tdmogatast kapnak. Egy bizonyos mérték( igazolatlan hianyzas (50
ora) felett a tdmogatas folydsitasat felfliggesztik. Ha a gyermek Ujra jar iskolaba, a
felfliggesztett tdmogatds 6sszegét természetben folydsitjak a csaldad szamara. Ez az
intézkedés a tarsadalmi kirekesztés altal érintett csalddokat nagyobb mértékben
érinti és a szankciokat tovabb szigoritottak. Két évvel ezel6tt az iskolakerilést a
csaladi potlék felfliggesztésével blintették, azonban az iskolakerilés rendezédésével
kifizették azt. Jelenleg teljes mértéken elesnek ettél a csalddok. A 2010/2011-es
tanévben az 50 igazolatlan hianyzasnal tobbel rendelkezé tanuldk aranya az
altaldnos iskoldkban, 2%, a szakmunkasképz6 intézményekben 10,6%, a

4 Egyenl6tlenség és polarizaléodas a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések
2012, Szivos, P. - Téth L.Gy. (Szerk.), 2013 aprilis 41.0.
http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2012_teljes.pdf
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gimnaziumokban 0,5% volt. 2011. aprilis 30-ig az iskolaztatasi tdmogatast 5361
esetben fliggesztették fel, az érintett tanulék 70%-a rendszeres gyerekvédelmi
kedvezményben részesiil.*®

A gyermekszegénység elleni kilizdelem részeként ingyenes vagy kedvezményes
téritési diju étkezést kapnak a bélcsédékben és az altalanos iskola els6 7
osztalyaban az alacsony jovedelemmel rendelkez6 csalddok gyermekei. Bizonyos
esetekben a gyerekek a tankdonyvekhez is ingyen jutnak hozza. Pozitiv |épés, hogy
az ingyenes iskolai ebéd mar a 8. osztalyosok szdmara is elérhetdvé valt.

A gyerekeknek nyaron is biztositanak ingyen ebédet: tébb program tamogatja évek
Ota a szegény gyerekek nyari élelmezését. 2008-ban 1,2 milliard forintot forditottak
nyaron 131 000 gyerek egy havi élelmezésére, mig 2009-ban 2,4 millidardbdl
hasonlé szamu gyerek étkezhetett, de hosszabb ideig. Meg kell azonban emliteni,
hogy, a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesilé gyerekek szama (azaz
ahol a csalad egy fére jutd jovedelme nem éri el a havi 39 900 000 forintot) tobb
mint félmilli6.>® 2011 6ta a programban résztvevd telepiilések szdma csaknem
felére csokkent, igy valoszinlileg szamos kisteleplilés esett ki a programbdl. Ennek
oka lehet az, hogy a programban vald részvétel el6feltétele a helyi 6nkormanyzat
részérél 30% Onrész biztositdsa, amit szamos telepililés nem tud kifizetni. Bar a 47
halmozottan hatranyos helyzet(i kistérségbdl 33 felmentést élvez e szabalyozas
aldl, a tobbi 14 nem. Masrész az az eredetileg joszandéku el6irds, miszerint a
felhasznalt alapanyagok minimum 30 %-at helyi termel6kt6l, maximum 40 km-es
tavolsagbdl kell beszerezni, néhany teleplilés szamara jelentdés problémat okoz,
annak ellenére, hogy a napi ebéd arat 370-r6l 440 forintra emelték. Mégis uUgy
tlinik, pont a legrosszabb helyzetben levék maradnak ki a programbdl.>?

Ajanlasok:

= A tdrsadalmi Ujraelosztdsnak, kilénés tekintettel az adoérendszer legutdbbi
valtoztatasaira és ezen belll is hangsulyosan a csaladi adokedvezményre, nem
a legjobb, hanem a legrosszabb jovedelmi helyzetlieknek kellene kedveznie.
Jelenleg nem ez a helyzet.

= Specialis célzasra lenne szikség az egyszulds illetve a legalabb 3 gyermeket
neveld csalddok esetében. A csaladi potlék nem eléggé differencial ahhoz, hogy
a nagyon kulonb6z6 szegénységi kockazatu csaladok eltér6 szlikségleteit
figyelembe vegye.

= A természetbeni juttatdsokat a jelenleg létezd, csokkend értékl készpénzes
juttatasok kiegészitésére, nem pedig blintetésként vald helyettesitésére kellene
bevezetni.

4 Darvas A.-Farkas Zs. (2012) A gyermekek helyzetének véltozdsa Magyarorszagon a
valsag éveiben: kormanyzati szandékok a jogszabalyok tiikrében. in: Esély 2012/6. 37.0.

>0 LMP: csak a raszoruld gyermekek étédének jut nydron egy tal meleg étel

2013. junius 24 http://hvg.hu/itthon/20130624_LMP_
csak_a_raszorulo_gyermekek_otodenek_j

>l A legszegényebb gyerekek maradnak ki az étkeztetésbél 2012. janius 22.,
http://hvg.hu/itthon/20120621_gyermeketkeztetes_szegenyseg_kormany
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4. Elérheto mindségi szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés

4.1. Kora gyermekkori nevelés

A kormanyzat f6 céljai e terlileten a min6ségi koragyermekkori gondozas és nevelés
kiterjesztése, integralt évodai pedagdgia programok és a n6k szamara rugalmasabb
napkodzbeni gyermekfelligyeleti lehetéségek. A hozzaférés jelentds kiterjesztése
foként unids tamogataslu programok keretei kozott zajlott, de ezidaig nincs
informaciénk arrél, vajon a nyujtott szolgaltatdsok mennyire rugalmasak. A
legfiatalabb célcsoport esetében tovabbi jelentls fér6helybdvitésre lenne sziikség. A
kdzelmult egyik legjelent6sebb |épése e tekintetben az, hogy 2012 januar 15-tdl
bevezették a bolcsOdei téritési dijat. Ez a dij hivatott fedezni a normativ allami
tamogatds és az aktudlis milkodési koltségek kozti kiilonbséget, azonban az
igénybe vev6 csaladi jovedelméhez képest maximalizalt Osszegl. A csaladok
jovedelembevalldasa alapjan a helyi 6nkormanyzat mentességet adhat a téritési
dijfizetés kotelezettsége aldl. 2012-ben a bélcs6dék 40%-a vezette be ezt a dijat,
és minden 3. gyermeknek kellett fizetnie.”? Uj bolcsédei féréhelyek kialakitasara
nem voltak kormanyzati finanszirozasu infrastrukturalis beruhazasi programok,
azonban a TAMOP 2.4.5 intézkedés tdmogatta a 3 év alatti gyermekek nappali
ellatasanak fejlesztését, és a regionalis operativ programok is tamogattak a
bolcsédefejlesztést.>® Igy ugyan mérsékelt litemben, de névekedett a rendelkezésre
allé féréhelyek szama.

A kora gyermekkori nevelés teriletén sikeres modell a Biztos Kezdet Gyerekhazak
haldzata: jelenleg 43 miikodik, és a programozasi id6szak végére varhatéan 100-
110 gyerekhaz nyujt integralt szolgaltatasokat a hatranyos helyzet(i gyerekek és
szlileik szdmara. A TAMOP 5.2.3. ,Integralt térségi programok a gyerekek és
csaladjaik felzarkdzasi esélyeinek novelésére” program keretében minden
térségben minimum két Biztos Kezdet Gyerekhdzat kell kialakitani. Az unids
tamogatas megszilinte utan ezek automatikusan tovabbi 3 éven keresztil allami
tamogatdsban részeslilnek, ami jelentOs elOrelépés, j6 gyakorlat. A Biztos Kezdet
Gyerekhdzakat az Uj gyermekvédelmi torvény is nevesiti a gyermekjolléti
alapszolgaltatasok kozott. Az “Integralt térségi programok a gyerekek és csaladjaik
felzarkozasi esélyeinek novelésére” cimli komplex program 2009-ben indult a
“Legyen jobb a gyermekeknek” nemzeti stratégia beavatkozdsi terlletein 5
leghatranyosabb helyzet( kistérségben. A programot kismértékben modositottak
2011-ben és 6 U(jabb kistérség is bevonasra kerilt. 2012-ben UGjabb 15
leghatranyosabb  helyzet(i, legrosszabb  gyermekszegénységi  mutatdkkal
jellemezhetd kistérség csatlakozott a programhoz. A fenti programok maddszertani
tdmogatdsat a TAMOP 5.2.1. intézkedés keretében nyujtjak.

Az o6vodakban egyre inkabb elérhetéek olyan specialis szolgaltatasok, melyek a
hatranyos helyzetli gyerekek helyzetén képesek javitani (logopédus,
fejlesztépedagdgus stb.), de még igy is csak a gyerekek toredéke részesll
ezekben.®* A szakemberek és az événdk is negativan értékelik azt, hogy ezeket az
alapszolgaltatason kivili fejleszt6 tevékenységeket projektalapon finanszirozzak (pl.

52 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyerm
napkozbeni/kisgyermnapkozbenil2.pdf

>3 Fazekas, K et al. (Szerk.): The Hungarian Labour Market 2013, Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
Public Company Ltd. Budapest , 2013, 288.0. )

> Civil jelentés a gyermekesélyekrdl, 2011. Szerk.: Ferge Zs. - Darvas A., Budapest 2012
http://gyere.net/downloads/Civil_jelentes_2011.pdf 122.0.
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TAMOP forrdsbdl); igy nem lehet allanddan, rendszerszer(ien épiteni rajuk, ami
hatékonysagukat nagyban rontja.

Az Ovodaztatasi tdmogatast 2009-ben vezették be, ami tulajdonképpen egy
feltételes készpénzes transzferjovedelem, ami a hatranyos helyzet(i gyerekek
iskolara felkészit6 6vodai részvételét hivatott elGsegiteni. A szegény és képzetlen
(halmozottan hatranyos helyzet() csaladok gyerekei meghatarozott pénzésszeghez
jutnak (els6 alkalommal, kordbban 3, jelenleg 2 hénap utan 20 000, majd kés6bb
10 000 forintot) hathavonta, amennyiben 3 vagy 4 éves gyerekeiket rendszeresen
ovodaba jaratjdk. Tobb tanulmanyt is irtak az 6vodaztatasi tamogatas részleteirdl,
bevezetésének feltételeir6l és hatékonysagardl.>® Kertesi és Kézdi a program
hatdsanak becslését végezte el a 3 és 4 éves gyerekek évodai részvételi szintjére
2009-ben és 2010-ben. Eredményeik aldatamasztjak, hogy a hatranyos helyzeti
gyerekek iskolai sikeressége novelheté korai, 3-4 éves korban megkezdett
ovodaztatasukkal. Adataik szerint a program mérsékelten pozitiv hatast gyakorolt,
ami novelhet6 lenne a programmegvaldsitas néhany elemének maddositasaval. Azt
talaltak, hogy a becsllt hatas ott a legnagyobb, ahol az dvodai kapacitas béségesen
rendelkezésre all a potencidlis jelentkez6k szamahoz képest és kisebb ott, ahol
korlatozott, ami nem meglepd, de fontos eredmény, mivel az évodai kapacitasok
gyakran azokon a terlleteken a leginkabb korlatozottak, ahol magas a hatranyos
helyzetli gyermekek aranya. Ennek ellenére azt talaltdk, hogy még a korlatozott
kinalati oldallal jellemzett helyeken is névelni tudta a program az dvodai részvételt,
de azt gyanitjak, hogy ennek az volt az ara, hogy tébb gyereket vettek fel egy
csoportba, ami az ellatds minOségét csokkentette. Javaslatot tesznek néhany
modositasra: lerdviditenék azt az idészakot, ami utan el6szor folydsitjak az ellatast
(ez kOézben megtortént, 3-rél 2 honapra), a bizonyitottan jol m(ikod6é készpénzes
elladtdst nem valtoztatndk at alkalmanként természetbeni ellatdssa, a féléves
visszacsatolas lehet, hogy tul hosszu, talan hatékonyabb lenne a havi jutalmazas és
kozvetlenebb kapcsolatot teremtene az évodaba jaras és az érte kapott jutalom
kozott. Azonban a program nem célozta a szilok aktiv bevonasat, ami pedig
célszer( lenne. A programot ki kellene egésziteni a szlilok kompetenciafejlesztését
célzé elemekkel- és olyan szakemberekkel, akik képesek erre a feladatra. Ehhez
szikség lenne egy tadmogatast nyajté mobdszertani hattérintézményre. Az
ovodaztatasi tamogatds bevezetését meg kellett volna elézze az O&vodai
szolgaltatasok fizikai hozzaférhetOségét és szakmai tartalmat egyarant érintd
nagyaranyu fejlesztésnek.® Az (j kdzoktatdsi térvény alapjan a hatranyos helyzet(
gyerekek oOvodai részvételének el6mozditdsa céljabol 2014-t6l 3 éves kortdl
kotelezd lesz az 6voda.>’ Ehhez minden telepiilésen elérhetdvé kell tenni az évodai
szolgaltatast, ahol a hatranyos helyzet(i gyerekek szama ezt indokolja. (Pl. a
terlileti operativ programok tamogatnak ilyen fejlesztéseket.) Ezt mindenképp Kki
kellene, hogy egészitsék olyan elemek, amelyek a szlil6k bevonasat és oktatasat
célozzak annak érdekében, hogy megértsék a jatszva tanulds, mesehallgatas stb.
jelent6ségét, azaz az o6vodakban rendelkezésre kellene,hogy alljon megfeleld
szakértelem ahhoz, hogy tdmogathassdk a képzetlen, szegény szlil6ket szllGi
szereplkben. Masrészt emiatt az évodaztatasi tdmogatas meg fog szlinni.

Ajanlasok:

> Pl. Autondmia Alapitvany (2010): A 2009. januar 1-tél bevezetett dvodaztatasi tdmogatas

hatasvizsgdlata. In: Ferge, Zs. - Darvas, A. (Szerk..): Gyerekesélyek Magyarorszagon
2009.) MTA GYEP, Budapest, 2010.

Kertesi G.- Kézdi G. (2012) Az Odvodaztatdsi téamogatdsrél. Egy feltételekhez kotott
készpénz-tamogatdasi program értékelése (Kindergarten Attendance Allowance in Hungary
Evaluation of a conditional cash transfer program) Budapest Working Papers On The
Labour Market . Budapesti Munkagazdasagtani Flizetek BWP - 2012/6

> 2011. CXC. térvény 8.§ (1)
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= Folytassak a hatranyos helyzet(i gyerekek egyre szélesebb korli bevonasat a
kora gyerekkori nevelésbe és nyujtsanak egyre szélesebb koérben integralt
szolgaltatasokat nemcsak a gyerekek, hanem csalddjaik szamara is.

= Célszer(i lenne csokkenteni a szolgaltatdsok elérhet6ségének és
hozzaférhet6ségének nagyon jelentds tertileti egyenl6tlenségeit.

4.2. Az iskolarendszer

A jelenlegi iskolarendszer legfébb problémaja a gyermekszegénység szempontjabadl
az, hogy szegregdlt, min0sége egyenetlen, és a hatranyos helyzetli tanuldk
altaldaban rosszabb minGségli oktatashoz férnek hozza. Tobbek kozott ez allhat
annak a kutatasi eredménynek (pl. PISA) a hatterében, hogy a tanuldk tarsadalmi-
gazdasagi hattere kiemelkedd mértékben meghatarozédja iskolai
eredményességliknek (és igy késOGbbi munkaerdpiaci sikerességliknek), tehat
kitlintetett szerepet jatszik a szegénység generacidok kozti atorokitésében. Néhany,
az iskolarendszerben a koézelmultban bevezetett valtoztatds ellentmond a NTFS
céljainak. Korabban a torvény azokat a gyerekeket tekintette hatranyos
helyzetlinek, akiknek szllei jogosultak voltak a rendszeres gyerekvédelmi
tamogatasra, és halmozottan hatranyos helyzet(inek azokat, akiknek a szilei ezen
felil alacsony iskolai végzettséggel is rendelkeztek. Ezt a kategorizaciot
megvaltoztattdk, azok a gyerekek halmozottan hatranyos helyzetlek, akiknek
szllei jogosultak a rendszeres gyerekvédelmi tdmogatasra, és a tovabbi 3 feltétel
kozll legaldbb ketté egyidejlleg fenndll: a szllék alacsony iskolai végzettsége, a
szUl6k alacsony szint(i foglalkoztatottsdga, az egészséget veszélyeztetbéen rossz
lakaskorilmények. Azok a gyerekek hatranyos helyzetliek, akiknek szilei
jogosultak a rendszeres gyerekvédelmi tamogatasra, és a fenti 3 feltétel kozul még
egy fennall. A szakért6k attél tartanak, hogy a lakhatassal kapcsolatos rész nem
kelléen korllirt, igy szamos szegény gyereket kizarnak majd a célzott
tdmogatasokbdl és szamos szolgaltatasbdl.>®

3. tabla A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii tanulok
létszamanak alakulasa 2006-2012>°

Tanév Teljes tanuldi A hatranyos A halmozottan hatranyos helyzet(
létszam helyzet(i tanulék tanuldk szdma (a hatranyos

szama helyzetl tanuldk csoportjan belil)
2006-2007 831 262 217 328 61 494
2007-2008 811 405 228 349 85 798
2008-2009 790 722 241 739 100 119
2009-2010 775 741 257 335 106 539
2010-2011 758 560 271 403 105 734
2011-2012 749 865 266 407 103 951

A 3. tabla jelzi, hogy noha a tanuldk létszama szama orszagosan jelentdsen
csOkkent, a (halmozottan) hatranyos helyzetliek aranya jelent6sen noévekedett. A
probléma olyan széles kor(i, hogy csak univerzalis intézkedésekkel lehetne jelent6s

8 Civil Society Monitoring DECADE OF ROMA INCLUSION 2005-2015 46.0
> Forrds: az Oktatasi Hivatal 2013 februdri statisztikai adatai. Civil Society Monitoring
DECADE OF ROMA INCLUSION 2005-2015 47.0.

2013 27



European
Commission

Foglalkoztatas, szocialis iigyek és befogadas
Orszagjelentés - Magyarorszag

eredményeket elérni, mivel a szérvanyos programok, barmilyen kivaldak is (példaul
a délutani Tanoda programok, néhany specialis iskola stb.), csak idGszakos, helyi,
szerény hatdst tudnak gyakorolni.

Noha szamos 0szténdijprogram &all a hatranyos helyzet(i gyerekek rendelkezésére, a
jelenleg pl. a felsGoktatast, a finanszirozott helyek szamat stb. illetd nagyfoku
bizonytalansag valdszinlileg meggatolja, hogy a hatrdnyos helyzet(i fiatalok
nagyobb mértékben belépjenek a felsOoktatasba annak ellenére, hogy hatranyos
helyzetilk kompenzalasara 40 pluszpontot kapnak a felvételi eljarads soran, vagy
jelentkezhetnek a tandij 90%-at, avagy havi megélhetési tamogatast fedezo
Osztondijakra. Az 0sztondijosszegek ugyanakkor meglehetésen alacsonyak.

Az iskolakotelezettségi korhatar 18 évrdl 16 évre csokkentése nagy valdszinliséggel
a kozépiskolai lemorzsolddas novekedéséhez vezet, foként a szakmunkdsképzd
iskoldakban, a legveszélyeztetettebb, gyakran hatranyos helyzet(i csalddokban él6
tanuldkat fokozottan érintve.®®

A kozelmultban civil aktivistdk és szakemberek is tiltakoztak az ellen a
torvénymodositas ellen, ami megengedi, hogy specidlis elkllonitett (szegregalt)
Jfelzarkoztatd” osztalyokat hozzanak létre az iskoldkban, az eddig térvényes
integracié mellett. Sokan attél tartanak, hogy ez a moddositds nemcsak a roma,
hanem a specialis szikségletli vagy egyéb gyerekek oktatasi rendszeren bellli
bevezetett mindenhol kotelezd, uniform oktatdsi programok pont a leginkabb
raszoruldk szamara nem képesek a szlikségleteik szerinti oktatast biztositani. Ezek
miatt a valtoztatdsok miatt felgyorsulhat az oktatdsi rendszer kirekeszto
mechanizmusainak mikddése. ®?

Az iskolak tobbségének allami fenntartasba vétele egyrészt lehetdséget teremtene
olyan sziikséges folyamatok beinditdsara, melyek eddig az oktatds szereplGinek
érdekellentétei miatt lehetetlenek voltak. Elvileg kénnyen megvaldsithaté lenne a
beiskolazasi korzetek igazsagos atalakitdasa, az iskoldk ko6zotti szegregacid
felszamoldsa, a nyujtott oktatdsi szolgdltatdsok  kozotti  kilonbségek
megsziintetése, az iskolak gyerekek kozotti szelektalasanak ellehetetlenitése.®?

Az oktatas tekintetében az ORO-vel kététt kormanyzati megallapodds tartalmaz a
roma fiatalokra vonatkozdé szamszerUsitett célkitlizéseket: ,A Felek 2015-ig kdzos
célként fogalmazzak meg, hogy tamogatott [...Jolyan atfogd oktatasi program
megvaldsitdsa, amely révén 20.000 roma fiatal, 50 — a felzarkdztatdsban részt vevd
- szakmunkasképz6 iskola keretében piacképes szakmat. Tovabba tamogatjak
10.000 roma fiatal érettségit add képzésben tanuldsat, és segitik 5.000 tehetséges
roma személy felkészilését, hogy megfeleljen a fels6fok( oktatdsban vald részvétel
feltételeinek.”®* A Civil Jelentés megfogalmazasaban ugyanakkor “Az elmult 2-2,5
év mainstream oktatasi valtozasait nézve nem lathatd egyetlen olyan
kezdeményezés sem, mely a vallalt célszamok teljesitése irdnyaban tett Iépésnek
lenne tekinthetd. S6t a jogalkotasi folyamatokban éppen ennek az ellenkezéGje
torténik a mainstream oktatast illetben: cstkken az érettségit add kozépiskolai
férohelyek és az allamilag finanszirozhatd egyetemi helyek szédma, a szakképzo

80 Hermann Zoltdn, Varga Julia (2012): Orszagos elbrejelzés a fiatal népesség varhaté

iskolai végzettségére vonatkozdéan 2020-ig. Vezet6i Osszefoglald. http://www.tarki-
tudok.hu/files/a_nepesseg_varhato_iskolai_vegzettsege.pdf

http://www.gyere.net/

62 Civil Society Monitoring DECADE OF ROMA INCLUSION 2005-2015 8.o0.

63 Civil Society Monitoring DECADE OF ROMA INCLUSION 2005-2015 61.0.

64 http://romagov.kormany.hu/download/8/58/20000/Annex%202.PDF
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iskoldkban a kozismereti 6rak szama, és vellik parhuzamosan jelentésen csokken
az oktatdsi rendszeren beliil az atjarhatdsag lehet8sége is.”®*

Ajanlasok:

= A hatranyos helyzet( tanuldk egyenl6 esélyeit el0segitd eszkozok és technikak
kidolgozasa mellett szlikség lenne azok széles kor(i elterjesztésére, univerzalis
hasznadlatara is.

= Meg kellene akadalyozni, hogy a problémas, nagyrészt hatranyos helyzetl
gyerekek lemorzsolddjanak az oktatasi rendszerb6l amiatt, hogy specialis
nevelési igénylinek vagy magantanulénak nyilvanitjak oket.

= Az egész napos iskola keretében a tanitdsi id6 utani iskolai elfoglaltsdgok az
iskolai teljesitmény novelését kellene, hogy célozzak. Szamos szolgaltatas,
példaul szocidlis munkds, pszicholdgus, logopédus kellene, hogy segitse a
raszoruld tanuldkat.

= A hatranyos helyzetli tanuldok fels6fokl képzésben valé részvételét lehetové
tevd reformokat atlathatd, tiszta és megbizhato feltételek mellett kellene
bevezetni. Bar a roma szakkollégiumok halézatanak létrehozasa Udvozlendd
Iépés, csak kisszamu didkot érint.

4.3. Az egészségiigyi rendszer

A tarsadalmi kirekesztettség legrelevansabb egészségligyi aspektusa a jelentOs
tertleti egyenlGtlenség. A hatrdnyos helyzet(i régidkban jellemzd, hogy
bettltetlenek a haziorvosi illetve gyermekorvosi pozicidk, alacsonyabb az
egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés szintje és a prevencidés programok
is kevésbé érik el a leghatranyosabb helyzetben levbket. Az egészségigyi ellatas
hasznalatanak terilleti egyenlGtlenségeit nem a szlkségletek kilonbozGségei
okozzak.®® ,Az egészségi allapotot és annak meghatarozd tényezdit tekintve
jelent6s a terileti, illetve tarsadalmi-gazdasagi tényezOk szerinti egyenl6tlenség
hazankban. Kulénésen kedvezétlen a tobbszorésen hatranyos helyzetli roma
lakossag egészségi allapota.”®’ Kitiintetett figyelmet kellene forditani azoknak a
gyerekeknek a szlkségleteire, akiknek egészségi allapotat nagymértékben
befolyasolja szlleik tarsadalmi-gazdasagi statusza. A hatranyos helyzetl
kozosségekben a gyermekeket fokozottabban érintik a magzati egészségligyi
problémak és a koraszllés, alultaplaltsdag és nem megfelel6é lakaskorilmények
egészségligyi kovetkezményei.

Az egészségligyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés javitdsa érdekében 6sztonzd és
tamogatd programokat vezettek be (pl. tobbek koézt a Praxisprogramot): a
haziorvosi szakvizsgaval nem rendelkez6 orvosok jelentkezhetnek helyettesitd
haziorvosnak, illetve klinikai szakképesitéssel rendelkez6 orvosok héaziorvosnak.
2012 novemberében az EMMI bejelentette, hogy 20 gyermekorvosjeldltnek
nyuUjtanak havi netté 200 ezer forintos tdmogatast, amennyiben vallaljdk, hogy a

65 Civil Society Monitoring DECADE OF ROMA INCLUSION 2005-2015 52.0.

5 Dr. Vitray, J et. al, Sziikségletre korrigdlt egészségiigyi elldtds igénybevételének
egyenlGtlenségei Magyarorszagon (2010)
http://www.egeszsegmonitor.hu/dok/Igenybeveteli®%20 egyenlotlensegek_2010.pdf

57 Nemzeti Eréforras Minisztérium, Egészséglgyért FelelGs Allamtitkarsag ,Semmelweis Terv
az egészségiigy megmentésére - Ujraélesztett egészségligy - gyogyuld Magyarorszag”,
2011. junius 27. K. Népegészséglgy, K.2. ,Helyzetértékelés, rendszerdiagnoézis”. 100 .o.

2013 29



European
Commission

Foglalkoztatas, szocialis iigyek és befogadas
Orszagjelentés - Magyarorszag

program végeztével is legalabb annyi ideig ugyanott dolgoznak majd, ameddig a
tdmogatast kaptak.®®

Az egészségligyi szektorban komoly forraselvondsok és atszervezések torténtek, és
bar a NTFS szamos beavatkozdsi terlletet felsorolt, eziddig kevés eredmény
lathatd.%® A Stratégia megvaldsitdsanak kezdete (2012 januar) 6ta a Cselekvési
Tervvel 6sszhangban tobb palydzati felhivast is kozzé tettek a TAMOP keretében:
“Egeészségre nevel6 es szemleletformalo életmod programok - lokalis szinterek”
(TAMOP 6.1.2); “Egészségre nevel6 és szemléletformald életmddprogramok a
leghatranyosabb helyzetl kistérségekben” (TAMOP-6.1.2/LHH; ezek a projektek a
program terileti célzasa miatt elérhetik a roma kézosségeket is); “Népegészsegugyi
kommunikacio fejlesztése” (TAMOP 6.1.3 kiemelt program);és a “Koragyermekkori
(0-7 év)” (TAMOP 6.1.4 kiemelt projekt, melynek megvaldsitdja a Gydgyszerészeti
és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet és az Orszagos
Tisztiféorvosi Hivatal altal alkotott konzorcium, célcsoportjai tébbek kozott a
védoénbk és a hatranyos helyzet(i csalddok). Ez utdébbi program az alapellatas
szerepldit(haziorvosok, gyermekorvosok, véddndk) és a szil6ket célozza. Kdzvetlen
célja kb. 600 000 7 éven aluli gyermek bevonasa rendszeres, minGségi
egészségligyi szliréprogramokba, hogy fejlédési problémaikat kordn és hatékonyan
kiszlrjék annak érdekében, hogy a gyerekeket jobban felkészitsék az iskolara és
csokkentsék a teriileti és tarsadalmi egyenlStienségeket ezen a teriileten.”

Az ,Egészségre nevel6 és szemléletformald életmdd programok - lokalis szinterek”
ciml, 2012-ben megjelent felhivds ” (TAMOP 6.1.2) tadmogatast nyuijt civil
szervezetek, kozoktatdsi intézmények, 6nkormanyzatok stb. részére munkahelyi
egészségvédo kampanyok, informaciéos kampanyok, gyermekeket célzé szabadidds
tevékenységek stb.) megvaldsitasahoz, de botranyba fulladt, amikor 2013-ban, a
nyertesek listajanak nyilvanossagra hozatalakor az elutasitott palyazék egy része
torvénytelenséggel vadolta a kivalasztasi folyamatot71. Kidertlt, hogy a nyertes 83
projektjavaslat mindegyikét a jelentkezési id6szak legelsé napjan (2012. jalius 23.)
nyujtottak be, futdrcégen keresztll, amit tilt az Utmutaté’?. Az NFU bejelentette,
hogy mérlegeli a grogram koltségvetésének megnovelését, hogy tobb projektet
té1mogathassanak.7

A ™ NG az esély!” (TAMOP 5.3.1 “Roma emberek képzésbe agyazott foglalkoztatasa
a szocialis és gyermekjoléti ellatérendszerben”) ciml program nemcsak a roma nék
foglalkoztatdsat, hanem a leghatranyosabb helyzetl csoportok szolgaltatasokhoz
vald hozzaférését is javitana.

Az NTFS Civil tdrsadalmi jelentésének el6késziileteként tartott konzultacidsorozaton
résztvevok az alapellatds, a szakorvosi ellatas és a sirgGsségi ellatas tekintetében
is csOkkend szinvonalrdl és hozzaférhet6ségrdl szamoltak be. Emellett ramutattak,
hogy a marginalizalt betegek hatranyai egyre nének, mivel a tehet6sebb betegek
pénzért képesek a koOzegészségligyi rendszerben is részleges, illetve kiegészit

68 MTI, ,Varosokbdl is hidnyzik a hazi gyermekorvos”, (Weborvos, 2012. november 12).

http://www.weborvos.hu/egeszsegpolitika/varosokbol_is_hianyzik_hazi/198206/.
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70 https://www.antsz.hu/projectek/tamop_614_koragyermek

71 Elérhet§: http://www.gwconsulting.hu/hu/cimlap/item/321-tiltakoz%C3%A1s-a-
t%C3%A1mop-612/11-1-k%C3%B3djel%C5%B1-p%C3%A1ly%C3%A1zatok-
%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatokat-%C3%A9rint%C5%91-agg%C3%A1lyos-d-
%C3%B6nt%C3%A9shozatali-elj%C3%A1r%C3%A1s%C3%A1lval-szemben

72 Szentkiralyi B., ~EQy percen mult harommilliard sorsa,
http://index.hu/gazdasag/2013/02/05/tamop-ugy
73 MTI, . Tobbet kaphat az egészségneveld program”

http://tozsdeforum.hu/gazdasag/tobbet-kaphat-az-egeszsegnevelo-program
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téritési dij mellett igénybe venni a beutaldsi rendtél eltéréen - példaul sajat
kezdeményezésre - bizonyos szolgaltatasokat.”*

Ajanlasok:

= Kozponti finanszirozasban kellene részeslilnie azoknak a programoknak,
amelyek az alapellatas hozzaférhet6ségét és rendelkezésre allasat hivatottak
biztositani (pl. a betoltetlen haziorvosi praxisok szamanak cstkkentése)
illetve emelik a hatranyos helyzet(i térségekben az egészségligyi ellatas
szinvonalat.

= Kilénleges magyar intézmény a védondi haldzat, amit feltétlenil érdemes
lenne megerdsiteni és tovabbi beavatkozasok alapjaul hasznalni, példaul
megelbzésre vagy a szildi készségek fejlesztésére.

4.4. Lakaskoriilmények és lakokornyezet

Fontos kiemelnink azt a tényt, hogy jelenleg a lakhatassal kapcsolatos
kozbeszédben és politikai diskurzusban egyarant a devizahitelesek problémai
vannak a fokuszban. Leginkabb civil szervezetek prébaljak felhivni a figyelmet arra,
hogy szdmos mas haztartas is eladdsodott, de tartozasuk kézizemi- vagy lakbér-
tartozas.””.

2011 és 2012 lakhatassal kapcsolatos politikai intézkedései leginkabb a
devizahitelesek tartozasainak visszafizetési lehet6ségeihez kapcsolodtak. A
lakhatasi szegénységben érintett legtobb haztartdsnak azonban nem ez a
problémadja, mivel 6k nem tudtak felvenni jelzaloghiteleket vagy nem is mertek
hitelt igényelni félve attél, hogy nem tudjdk azt visszafizetni, illetve ha igényeltek
is, nem kaptak hitelt. Ezért a jelzdloghiteles haztartasokat célzé kormanyzati
intézkedések és az ehhez kapcsolédd kozkiadasok tobbnyire irrelevansak a
lakhatasi  szegénység elleni klizdelem szempontjabdl. A  koézforrasok
korlatozottsagat figyelembe véve a jelzdloghitelesekre forditott kiadasok
valdszinlleg elvonjak a forrasokat a lakhatasi szegénység szempontjabdl fontosabb
intézkedésektdl.

A végtorlesztés az adobsok legjobb helyzetli szegmensét érte el, a Nemzeti
Eszkozkezel6 Zrt. és a szocidlis lakasépité program (ld. Ocsai lakdpark) nem fejtett
ki mérhet6 hatast az érintett haztartdsokra. 2012 juliusatél a devizahitelesek
élhetnek az arfolyamrogzités lehet6ségével, azaz adodssagukat kedvezébb
arfolyamon fizethetik vissza. 2013 janudarjdig mintegy 133 000 szerzOdést
moddositottak eszerint a bankok, ami a jogosultak 29%-t teszi ki. A tdbb mint 90
napos tartozassal rendelkezd devizahitelesek addssagukat forint alapu hitelre
valthattdk at. Raadasul a legsérilékenyebb helyzetli adodsoknak allami
kamattdmogatasu kdlcsént ajanlottak.”®

Az addssagkezelési szolgaltatas folyamatos lakhatassal kapcsolatos tamogatas a
raszorulok szamara. Az jogosult a szolgaltatds igénybe vételére, akinek tartozasa
meghaladja az 50 000 forintot, legaldbb 6 hodnapnyi hatraléka van, ennek
idétartama legalabb hat havi, vagy ha a kézmiveket kikapcsoltak fennallé tartozas

74 Civil Society Monitoring DECADE OF ROMA INCLUSION 2005-2015 85.o0.
7> Lasd pl. Segélyek kusza kavalkadja In: Népszabadsag 2012. 05.11.
76 Annual report on housing poverty in Hungary — 2011. June 2012. Executive summary in

English 4.0. Letolthet6:
http://www.habitat.hu/files/HFHH_Annual_housing_poverty_report_2011_executive_sum
mary_EN.pdf és részletes magyar nyelv( jelentés:

http://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_
Humanity_Magyarorszag.pdf; http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf

2013 31


http://www.habitat.hu/files/HFHH_Annual_housing_poverty_report_2011_executive_summary_EN.pdf
http://www.habitat.hu/files/HFHH_Annual_housing_poverty_report_2011_executive_summary_EN.pdf
http://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magyarorszag.pdf
http://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes_a_lakhatasi_szegenysegrol_2011_Habitat_for_Humanity_Magyarorszag.pdf
http://www.habitat.hu/files/jelentes_veglszoveg_web.pdf

European
Commission

Foglalkoztatas, szocialis iigyek és befogadas
Orszagjelentés - Magyarorszag

miatt, ha a kedvezményezettek az onkormanyzat rendeletében meghatarozott
jovedelemhatar alatti egy fére jutd jovedelemmel rendelkeznek, és lakasnagysaguk
nem haladja meg a helyi rendeletben szabdlyozott mértéket. A tdmogatas
folydsitdsanak feltétele az adds egylttmikoddése és a vallalt addssagtorlesztés,
valamint a havi rezsiszamlak kifizetésének teljesitése. Az addssagkezelési
szolgaltatas komplex tdmogatas, ami az addssagcsokkent6 tdmogatasbdl (max. az
addéssdg 75%-a, nem tobb, mint 600000 Ft), addssagkezelési tanacsadasbdl és
lakasfenntartasi tdAmogatasbdl (készpénzes vagy természetbeni ellatds a rendszeres
lakasfenntartasi koltségek fedezésére) all. Az addssagkezelés idotartama 18 hénap
lehet, amely indokolt esetben egy alkalommal, 6 hdénappal meghosszabbithato.
Amennyiben a lakastorlesztésbdl szarmazo hatralék nem kezelhetd ennyi ido alatt,
a szolgaltatas legalabb 24 hoénapig tart, de a 60 hdnapot nem haladhatja meg. A
szolgaltatas nyujtadsara azonban csak a budapesti keriletek és a legalabb 40 000
lakosu varosok kotelesek, igy a szolgaltatas csak a telepllések 4-5%-an elérhetd.
2009-ben 13 603 ember vette igénybe a szolgaltatast.”’

2012 janiusaban a Habitat for Humanity Magyarorszag éves jelentést jelentetett
meg a lakhatasi szegénységrdol, ami jol beazonositja a f6 problémakat és kit(ing
helyzetleirast tartalmaz.’® A szocidlis bérlakds allomany nagyon korlatozott, szamos
problémaval rendelkezik és szamossaga is csOkken. A szocidlis bérlakasok az
igények felét sem képesek kielégiteni. Tizezreket érint az utcai hajléktalansag,
legaldbb 15 000 ember még mindig nagy intézményekben él, mig a lakasallomany
11,5%-at nem lakdscélra hasznositjak. A lakhatasi szegények kozott
felUlreprezentaltak a roma emberek. Szamos jogi bizonytalansag van jelen, mint
példaul bizonytalan bérl6éi statusz, a hajléktalansdg vagy elfogadhatatlan
lakaskorilmeények alternativajaként szivességi lakashasznalat, Ures/szabalytalanul
kitoltott/hianyzd lakcimkartya, maganbérlemények esetén a megfeleld feltételeket
tartalmazd bérleti szerz6dés hidnya. A kilakoltatdsi szabdlyok bizonyos elemei is
tovabb névelik a lakhatds bizonytalansagat.

A lakasok megfizethetésége és az eladdsodottsag a haztartdsok két f6 problémaja e
téren. A kozponti lakasfenntartasi tamogatas szélesebb kérben hozzaférhetd, mint
megel6z6en, és magaban foglalja a korabbi gaz-és tadvhé tdmogatasokat, nem
kilonbozteti meg hatranyosan a mas moddokon f(itd haztartasokat. Ezek mind
pozitiv valtozasok, azonban a tadmogatas Gsszege nagyon alacsony, korllbelll a
lakasfenntartasi koltségek 10%:-a.

Még mindig nincs atfogd stratégiai lakaspolitikai dokumentum Magyarorszagon,
mivel az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési Programja leginkdbb a
gazdasagfejlesztést célozza, és nem azonositja be a lakhatasi szegénység kilonféle
formait és nem fogalmaz meg intézkedéseket ezek kezelésére sem. A program
ismételten a lakastulajdonhoz jutdst tamogatja. Az ajanlott kamattdmogatasi
konstrukcidok a leginkabb érintett haztartasok problémait nem fogjadk megoldani; a
vissza nem téritend6 tamogatas esetében a szabalyozas maga zarja ki az alacsony
statuszu haztartasokat.

A bérlakas szektort tekintve a stratégiai dokumentumok csupan annak épités illetve
vasarlas atjan torténd bovitését célozzak, a szabalyozasi keretet és a kezelés
problémait nem érintik. A 2011 &szén létrehozott Nemzeti Eszkdzkezel§ eddig a

77 Herpai Balazs: A lakossagi dijhatralékok alakuldsa egy felmérés tiikrében.In: Esély
2010/6, 22-40.0.

78 Annual report on housing poverty in Hungary — 2011. June 2012. Executive summary in
English
http://www.habitat.hu/files/HFHH_Annual_housing_poverty_report_2011_executive_sum
mary_EN.pdf
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raszoruld haztartdsok szamahoz képest elenyészd szamu ingatlant vasarolt meg,
mind tipus, mind mindség és elhelyezkedés tekintetében véletlenszerlen. Az NTFS
célul tlzi a medgfizethetéséget illetd allami tédmogatasok rendszerének
felUlvizsgalatat; azonban a Stratégia sirgeti a természetbeni tamogatasok
aranyanak novelését, ami az érintett haztartdsok hossz tavu pénzilgyi
fenntarthatésaganak szempontjabdl problémdas. A stratégia dokumentumok
hivatkoznak a szegénység terileti koncentraldodasanak problémajara, de nem
hatdroznak meg vildgosan fogalmakat, jeldlnek ki célokat és eszk&zoket.

A médidban a devizaaddssagokon kivili masik lakhatassal kapcsolatos téma a
hajléktalansag. ,A szakértok, hazai és nemzetkdzi szakmai szervezetek, civilek és
az ombudsman altal is biralt, szankcionald jellegl intézkedések bevezetésével
parhuzamosan elinditott, az 6nalld lakhatdshoz juttatas lehetdségét is tartalmazod
programok egyelGre a célcsoport toredékét érik el, hatékonysagukrdl szisztematikus
informacié egyelére nem all rendelkezésre.””® Magyarorszadgon az alkotmany a
szocidlis biztonsaghoz valé jogot garantdlja, de ez nem foglalja magaban a
lakhatashoz valo jogot. Ennek eredményeképp csaladokat is ki lehet lakoltatni. A
hajléktalanna valt csaladok egyltt maradasanak biztositasara hoztak létre a
csaladok atmenetei otthonainak haldzatat.

A Habitat for Humanity jelentés rovid 6sszefoglaldja a helyzetrdl: ,...jelen elemzés
szempontjabol  kilonds figyelmet érdemel, hogy az Uj Széchenyi Terv
Otthonteremtési Programjanak megkodzelitése és az év folyaman bevezetésre kerllt
lakaspolitikai intézkedések paradigmatikusan eltérnek a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkdzasi Stratégia lakhatasi problémak kezelésére vonatkozd megkdzelitésétol
(megkozelités, fogalmi keret, probléma-meghatarozas, célok, intézkedések
tekintetében). A 2011. év folyaman bevezetett szakpolitikai intézkedések a
lakhatasi szegénység szamos problémajara nem kindlnak, vagy nem kindlnak
hatékony vélaszt”®. Azaz a lakdaspolitikai intézkedések nem tudtak kézzelfoghatd
eredményeket felmutatni a mélyszegénységben él6k lakashelyzetének teriletén.
Bar vannak forrdsok a szegregacié oldasara, ,ez a lehetéség eddig nem
eredményezett lakhatasi mobilizaciés és deszegregacios beavatkozasokat, annak
ellenére, hogy az antiszegregacidés terv (mely az esélyegyenlGség-alapu fejlesztési
politika eszkoze) a terlletfejlesztési politika jelentés modszertani Gjitdsa volt. Az
antiszegregacios terv célja, hogy az integralt varosfejlesztési stratégiak részeként,
rendszerszerl(ien és komplex mddon fogalmazzon meg beavatkozasokat a helyi
szegregacios folyamatok megadllitdsa érdekében. A tervek azonban mindezidaig
csak igen kis mértékben valdsultak meg.”8!

Ajanlasok:

= A normativ lakasfenntartasi tamogatas G6sszegét érdemes lenne felemelni,
hogy a lakhatdssal kapcsolatos kiadasok jelentékenyebb hanyadat fedezze.

* Az adossagkezelési szolgaltatasokat a raszoruld célcsoport minden tagja, igy
a kistelepliléseken él6k szamara is elérhetévé kellene tenni.

= A szocidlis bérlakasallomanyt célszerl lenne novelni akar a magantulajdonu
lakdsok bérlakasként torténé mikodtetésével is.

7 Annual report on housing poverty in Hungary - 2011. June 2012. Executive summary in

English. 4.0. http://www.habitat.hu/files/

Annual report on housing poverty in Hungary — 2011. June 2012. Executive summary in
English. 5.0. http://www.habitat.hu/files/
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4.5. Csaladtamogatas és alternativ ellatasok

Habar Magyarorszagon a csaladtdmogatasi és gyermekvédelmi rendszer szervezeti
keretei kiterjedtek, a kormanyzati dokumentumok is elismerik, hogy szamos
hatranyos helyzet(i csalad és gyermek szamara vagy nem hozzaférhetéek ezek a
szolgaltatasok, vagy kevésbé hatékony szolgaltatasokhoz tudnak csak hozzajutni. A
szolgaltatasok elérhet6sége, anyagi és emberi erdforrasaik jelentGsen rosszabbak a
leghatranyosabb helyzetl régidkban illetve a kisteleplléseken. Ahol legnagyobbak
az igények, pont ott bizonyulnak rendre elégtelennek az ilyen szolgdltatasok
kapacitasai. A gyermekjoléti szolgaltatdsokban dolgozok 85.7%-a felel meg a
végzettségre vonatkozo elvarasoknak. Ez az arany a teleplilésmérettel egyltt
novekszik, igy minél nagyobb egy teleplilés, annal képzettebbek a szolgaltatast
nyujtok. Regionalis kiilonbségek is tapasztalhatdk: a Dél-Alfoldon példaul 77.6% ez
az arany A szolgdltatds szinvonaldt természetesen befolydsoljdk az egy
szakemberre juté esteszamok is, ami a gyermekjoléti szolgalatokat tekintve 66
Eszak-Magyarorszagon mig csupan fele, 33 Nyugat-Dunantudlon. A gyermekjoléti
szolgaltatdasokban részesilé gyerekek szama emelkedik, a legdinamikusabb
novekedés Eszak-Magyarorszagon tapasztalhatd, ami egyrészt jelezheti a
szolgaltatas hozzaférhetGségének javulasat, masrészt viszont a helyzet
rosszabboddasat is. A gyermekjoéléti szolgdlatok évente 120-150 000 gyereket
gondoznak, mig a csalddsegité szolgdlatok tovabbi 35-40 000-t.%? A
csaladsegit6khdz gyakran fordulnak a szlulék anyagi és foglalkoztatasi
problémaikkal is. A koltségvetési normativ tdmogatds azonban az elmult években
gyakorlatilag véltozatlan maradt e szolgaltatasok vonatkozasaban®?, ami kiilénésen
rossz hatast a hatranyos helyzet( régiokban illetve telepliléseken, ahol eddig is
leginkabb szenvedtek a kapacitashianytol.

A XXXI/1997. szamu, A gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szélo
torvény alapelve, hogy a hivatalos gyermekvédelmet meg kell, hogy el6zzék
onkéntesen igénybe vehet6 szolgaltatasok. A torvény szerint gyereket csak akkor
lehet kiemelni egy csaladbdl, ha a veszélyeztet6 korlilmények tébbféle tdamogatas
nyujtasa utan is fennallnak. Mivel a gyermekvédelmi rendszer mikddtetése allami
és onkormanyzati feladat, vagy nyujthatjak szerz6dott nem allami szervezetek is, a
gyermekvédelem multi-szektorialis lett. A gyermekvédelem intézményi haldzata
Osszetett. A gyermekvédelmi torvény életbe |épését kovetéen megkezddédott az
intézmények és ellatdsok szervezett strukturalis atalakulasa, elvalt egymastdl az
alapvet6 gyermekjélét és a gyermekvédelem, (j szolgaltatdsokat hoztak létre,
masokat adaptédltak, a nagy gyermekotthonok helyett kisebb lakasotthonokat
hoztak létre.

A csecsemO-és gyermekotthonok egy részének felszamoldsa és a lakasotthonok
kialakitdsa mar a kilencvenes évek elején elkezdddott, foként vidéken. Ez nem volt
z6kkendmentes folyamat, és a mai napig vannak problémak. A lakasotthonnak
alkalmas ingatlanok megvasarlasat sokszor nemcsak anyagi tényezok nehezitették,
hanem a birokracia is, és sem a gyerekek, sem a szakemberek nem voltak
felkészllve arra, hogy ilyen kis intézményben éljenek, valamint a helyi kozésségek
is gyakorta tiltakoztak. Ezzel parhuzamosan megkezddédoétt a neveldszil6i haldzat
extenziv fejlesztése.

A jelenlegi intézményi rendszer sajnos nem tud megbirkézni a neurotikus,
pszichotikus tlinetekkel vagy devians viselkedéssel jellemezhetd gyerekekkel - ezek

82 Jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsadg 2011. évi
feladatainak végrehajtasarél. Drosztmerné, K. M. et al (Szerk.) 2012. marcius.

8 Ferge Zs. (2012) A gyermekes csalddok helyzetének valtozdsa Magyarorszagon a valsag
éveiben. in: Esély 2012/6. 4-30.0., 28.0.
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altaldban egyik intézménybdl a masikba kerililnek, mig el nem érik a felndttkort. A
gyermekjolléti alapszolgaltatasok mindegyike fejlesztésre szorul, kilondsen a
gyermekek fellgyeletét és id6szakos elhelyezését biztositdo tertiletek. A
gyermekvédelmi gondozasban szilkség lenne az intézményi modernizacidra illetve
arra, hogy a specialis sziikségletli és gondozasi igényl gyerekek szamara megfeleld
létesitmények alljanak rendelkezésre.®*

Kevés kutatdsi projekt vizsgalja Magyarorszagon az &llami gondoskodasban él6
gyerekek iskolai sikerességét és fliggetlen életre valo felkészitését, és korlatozottan
allnak rendelkezésre erre vonatkoz6 statisztikai adatok is. A 2006. évi
gyermekvédelmi statisztika szerint 21216 gyerek és fiatal feln6tt volt allami
gondozott. A nagykoruva valas utan 1997 o6ta van lehet6ség bent maradni a
gyermekvédelmi rendszerben. Az utdgondozottak szama 2006-ban 4064 f6 volt;
48%-uk nevelOszuldkkel 52% intézményi keretek kozott élt. Az adatok szerint a
nevelOszilok altal felnevelt gyerekek sikeresebbek az iskolaban, mint akik
lakdsotthonokban nevelkedtek, azonban fontos ramutatnunk arra, hogy a gyerekek
szellemi képességei nagyban meghatarozzak azt, hogy milyen ellatasba kerilnek. A
megfeleld szellemi fejlettségi szint(i, fiatal, problémamentes gyerekek nagyobb
eséllyel keriilnek nevel8szilékhoz.®®

Az érintett gyerekek esetében nemcsak az iskolai, hanem a munkaerépiaci
karrierjiket, csaladalapitasuk sikerét illetéen sincs sok ismeretlink. Azt sem tudjuk
igazadn, mennyire hatékonyan képes a jelenlegi rendszer ezeket a fiatal felnotteket
felkésziteni a mindennapi élet kihivasaira, és milyen sikerrel tudnak a tarsadalomba
integraléodni. A szakemberek a nevel6sziléknél él6ket fliggetlenebbnek,
motivaltabbnak és érzelmileg kiegyensulyozottabbnak tartjak. A gyermekvédelem
sajnos tipikusan azoknak nem nyuQjt utdégondozast, akiknek valéban komplex
szakmai tdmogatdsra lenne  sziikségiik.®® Masrészt tudjuk, hogy a
gyermekotthonokban él6k fokozottan ki vannak téve a fiatalkord blinelkovetés
kockazatanak, mind aldozatként, mind elkdvet6ként. Szamos lany érintett a
kiskortiak prostituciéjaban.

Ajanlasok:

= Az alapszolgaltatasok fejlesztésére a jovOben nagyobb hangsulyt kellene
fektetni annak érdekében, hogy a gyerekek sajat csaladjaikban néhessenek
fel. A szolgaltatdasok alulfinanszirozottak, a normativ tamogatasok szintje
(ami ha nem szdmszerilen, de realértéken mindenképpen csokken) épphogy
elégséges a kotelezd feladatok elldtdsara. A finanszirozast és a human
infrastrukturat is fejleszteni kellene, rendszeres kilsé forrasokat kellene
elérhetové tenni az extra szolgaltatdsok nyujtasara (mint példaul csaladi
konfliktuskezelés, nyari taborok), de kezelhetd adminisztrativ terhekkel.

= A gyermekeket érintd emberkereskedelem és prostiticid nincs a figyelem
kdzéppontjaban. Prevenciés modszereket kellene alkalmazni és programokat
megvaldsitani annak érdekében, hogy az allami gondoskodasbol kikerild,

84 Racz A. (2013) EMERGING ADULTHOOD AND THE QUASI-PROFESSIONAL SYSTEM OF
CHILD PROTECTION. Institute for Sociology, Centre for Social Sciences, Hungarian
Academy of Sciences Budapest

Racz A. (2013) Emerging adulthood and the quasi-professional system of child protection.
Institute for Sociology, Centre for Social Sciences, Hungarian Academy of Sciences
Budapest

Racz A. (2013) Emerging adulthood and the quasi-professional system of child protection.
Institute for Sociology, Centre for Social Sciences, Hungarian Academy of Sciences
Budapest 67.0.
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vagy nagyon szegény csaldadokbdl szarmazd gyerekek ne valjanak az
emberkereskedelem vagy mas blincselekmények aldozataiva.

= Altaldban véve sokkal tobb intézményes tdmogatésra és mentordlasra lenne
sziksége az allami gondoskodasbdl kikerild fiataloknak lakashelyzetik és
foglalkoztatasi problémaik megoldasahoz.

A legsiirgetobb beavatkozasi teriiletek:
= A szolgdltatdsok alulfinanszirozottak és  jelentések a  terlleti
egyenlGtlenségek a hozzaférés és rendelkezésre allas elemzett terlletein.

= Jelent6sen novelni kellene az iskolarendszer hatranyos tarsadalmi helyzetet
kiegyenlit6 és esélyegyenlOséget biztositd lehetOségeit.
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5. A gyermekszegénységgel és a tarsadalmi
kirekesztéssel kapcsolatos kérdések az Eurdpai
Szemeszterben

Az Nemzeti Reform Program (NRP) elismeri, hogy rosszabbodott a helyzet a
tarsadalmi kirekesztéssel és a szegénységgel kapcsolatban és kiemeli, hogy a
romak és a hatranyos régidokban él6k mellett a romlas leginkdbb a gyermekeket
érinti. A foglalkoztatassal illetve a gyermekgondozassal kapcsolatos juttatdsokat
nem latja problémasnak az NRP. Az NRP a szbvegben csaklgy, mint a fliggelékben
(46-258. old.) szadmos a gyermekeket érintd intézkedést vazol, mint példaul a
hatranyos helyzet(i gyermekek tamogatasat célzd 6sztondij programok, iskolan
kivili/délutani programok, szakkorok, ingyenes iskolai étkezések, stb. Az emlitett
intézkedések tobb terlletet érintenek. Ezek az intézkedések egész biztosan
legalabbis atmeneti pozitiv hatast gyakorolnak a program altal elért célcsoportokra
a gyerekeket is ideértve, de nem tudjadk kompenzdlni mas kormanyzati
intézkedések negativ hatadsait f6leg a jovedelemmel illetve az oktatassal
kapcsolatban. A 2012-es Nemzeti Reform Programban javasolt intézkedések kozil
sok kidolgozasra és bejelentésre kerdlt illetve el is indult, de ezek hatdsa ma még
nem meérheto.

Mint az a kordbbi dokumentumok alapjan lathaté, a kormanyzat a
foglalkoztatottsagi szint emelkedésébdl és a gazdasagi névekedésbdl kifolydlag var
javulast a tarsadalmi befogadassal kapcsolatban, ideértve a gyermekszegénységet
is, de ezek a hatasok egyel6re nem érzékelhetok.

A f6 politikai irdnyvonalak kijeldlése soran az aktiv munkaerGpiaci eszkdzok
tekintetében a hangsulyt jelenleg a kézmunkara és a tamogatott foglalkoztatasra
helyezik.!” A jarulékkedvezmények rendszere (elsésorban a Start program) a
Munkavédelmi Terv keretében modosult ugyan, de még mindig igen kiemelkedd
szereppel bir. Néhany tovabbi olyan Iépés is bevezetésre kerlilt, melyek negativ
hatast gyakorolnak a munkaerdpiac periféridjan levokre, bar ezeket konkrétan nem
emlitik az NRP dokumentumok. Ilyen példaul, hogy az atképzési programokban
résztvevo munkakeresGknek fizetett bérpotld juttatas Osszege a
kdzfoglalkoztatasban résztvevdk jovedelméhez igazodik és nem a minimalbérhez.%8

A 2013. évi NRP-ban még mindig hangsulyosan szerepel a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetése foként a jobban hozzaférhetd napkodzbeni gyermekellatasi
szolgaltatasok és az atipikus foglalkoztatasi lehet6ségek tdmogatdsa altal. A 2013.
évi NRP-ban a jelentGs regionalis egyenlbtlenségeket még a korabbi évhez képest is
kevésbé célozzak konkrét, atfogd intézkedések. A tOmegkozlekedés, féleg annak
megkozelithet6sége, elérhetdsége és megfizethetésége, melyek a munkaerdpiaci
lehetéségeket, tovabba a falvakban és vidéken él6k szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférését is nagyban korlatozo tényez6k, megemlitésre sem kerlilnek az NRP-
ben. A tarsadalmilag kirekesztettek tomegkozlekedéshez vald hozzaférését sem
probaljak megoldani, pedig ez is fontos kérdés.

A hajléktalanok, és a hajléktalannd valas altal kozvetlenil fenyegetett egyre
névekvé szamu polgar, valamint a rossz lakhatasi kortlmények kozott tengdddk

87 Fazekas, K et al. (Szerk.): The Hungarian Labour Market 2013, Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
Public Company Ltd. Budapest , 2013, 282.0.

88 Fazekas, K et al. (Szerk.): The Hungarian Labour Market 2013, Centre for Economic and
Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences & National Employment Non-profit
Public Company Ltd. Budapest , 2013, 278.0.
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problémaira is megoldast kellene taldlni szocialis/tamogatott bérlakas projektekkel:
néhany ilyen elem homalyosan felsejlik az NRP-ben, de a probléma sulyossagahoz
képest sem a rendelkezésre all6 forrasok, sem a programok I|éptéke illetve
kidolgozottsaguk sem tlinik megfelelének. A gyermekszegénységgel kapcsolatban
nem kerilnek konkrét célok megfogalmazasra, bar a gyermekszegénység a politikai
iranyelveket kijel6l6 dokumentumokban illetve kdézbeszédben is fontos kérdésként
jelenik meg.

A monitoring rendszerrel kapcsolatban lasd jelen jelentés 2. részét.

Bar az orszagspecifikus ajanlasok kozott (3.) 2013-ban szerepelt “az adoéreform
hatdsainak enyhitése az alacsony jovedelm{ munkavallaldk kérében”, ennek sikeres
kivitelezése kérdéses (a részleteket lasd a 3. fejezetben). Bar a kormanyzat a
minimalbért foként azért emelte meg, hogy ezzel legaldbb kompenzalja a
modositott addszabalyok hatasait, az inflacid miatt realértéken a minimalbér mégis
csOkkent. Az addszabalyok valtozasai miatt, a brutté 216 000 forint alatti fizetések
netté dsszege csdkkent 8 Habar bevezetésre keriilt egy kompenzacids rendszer
mely azt hivatott biztositani, hogy 2012-ben senkinek ne csokkenjen a nettd
bevétele, a kdzszolgak kozott a redlbér mégis 4,4%-kal csokkent. A magancégek a
kotelez6 béremelésre gyakran reagaltak  alkalmazottaik létszamanak
csdkkentésével,?°

A szegénység altal kozvetlenidl fenyegetett fébb csoportokat pontosan
beazonositjdk az Eurdpai Szemeszter keretében készitett stratégiai dokumentumok.
A javasolt intézkedések azonban a nem tudnak megbirkdzni az érintett csalddok
jovedelmének kérdésével, ami a romld szegénységi mutatdok egyik f6 eleme (és
erre a kormanyzat semmilyen/elégtelen |épéseket javasol). Az intézkedések vagy
rovidtaviak, maximum 2-3 évre kiterjed6ek, mely nem elég hosszU id6 ahhoz,
hogy megtorje a szegénység generacidkon ativel6 tovabborokitését, pl. gondoljunk
a szegregalt nyomornegyedekben bevezetett programokra, tovabba, mint azt
kordbban emlitettilk, e programok megfeleld végrehajtdsa és hosszi tavu
fenntarthatdsaga a siker szempontjabdl kulcsfontossagu lenne. Anélkil tehat, hogy
megoldast prébalnank taldlni a szocidlis ellatasok jelentGs értékvesztésének
kérdésére valamint a foglalkoztatottsag szintjének (nem kézmunka révén térténd,
hiszen ez nagyon alacsony jovedelmi szintet biztosit) jelent6és emelésére, a
szegények helyzetének tovabbi romlasdra lehet szamitani (ami Magyarorszagon a
gyermekeket nagymértékben érinti).

A 4. orszagspecifikus ajanlas utalt arra, hogy a napkozbeni gyermekellatasi
szolgaltatasok kiterjesztése kivanatos lenne, hiszen ez 0szton6zné a ndk
munkaer@piaci részvételét. Ezzel kapcsoltban torténtek el6relépések, mint azt
kordabban emlitettik a jelen jelentésben (lasd a 4.1 részt), de tovabbi
er6feszitésekre is szlikség van f6éleg az északi régiéban (pl. Nodrad megye). A
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégidnak a fobb politikai iranyelvekbe vald
atlltetése még nem teljesen valdsult meg minden terlleten.

A 6. orszagspecifikus ajanlas az oktatasi rendszerrel kapcsolatos, korabbi jelentések
behatébban foglalkoztak az egyes, ezzel kapcsolatos problémakkal és félelmekkel.
Bar lehetséges, hogy tortént par pozitiv Iépés és intézkedés az orszagspecifikus
ajanlasban leirt célok elérése érdekében, masok azonban alapvetéen
ellentmondanak ezeknek a céloknak. Lasd még a 4.2 részt.

8 www.portfolio.hu/gazdasag/variaciok_berkompenzaciora_megeri_eroltetni.162867.html

%0 http://www.hrportal.hu/hr/a-berkompenzacio-ellenere-tovabb-csokkentek-a-realberek-
20120730.html
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Ajanlasok

= A szocialis ellatasok jelenlegi szintje elégtelen valamint jelentésen csokkent
az elmult évek soran. Ennek Gjragondolasat, valamint tovabbi megszoritasok
bevezetésének mell6zését javasoljuk; épp ellenkezb6leg, minimalisan
elvarhatd lenne, hogy az ellatasok legalabbis kozelitsenek a szegénységi
kiisz6bhoz. Jelen pillanatban az alapellatas - nagyon er6s munkavallalast
0szténz0 és ennek megtagaddsat szankciondld elemekkel - a median
haztartasjovedelmi szint 60%-anak a felét sem éri el, a [étminimumnak
majdnem egynegyede. A szocialis ellatdsok indexalasat térvénybe kellene
foglalni.

= TObbszazezer ember nem részestl semmilyen szocidlis elldtdsban. Tovabb3,
az utolsé mentsvarként szolgald ellatasok, mint a foglalkoztatast helyettesito
tdmogatds szankcionaldsa (melynek 6sszege az elégségestdl nagyon messze
all a létminimum szintjének biztositasa szempontjabdl barhogy is hatarozzuk
meg a szegénységet) tulsdgosan szigoru olyan esetekben, ha példaul valaki
a fekete gazdasagban dolgozik vagy nem vallal el egy szamara felkinalt
munkat (ilyen esetekben az embereket évekre kizarhatjdk a rendszerbdl).

= Nincsenek a hajléktalanok illetve a lakhatds szempontjabdl sebezhetd
helyzetben levok, ideértve a szocialis bérlakasokban él6k, reintegracidjat
célzé fontos intézkedések. A lakhatdsi tdmogatasoknak a legszegényebbeket
és a leginkabb veszélyeztetetteteket kellene elérnilik. Bar a lakhatasi
tamogatas Gjfajta szabalyozasa a megfeleld iranyba tett Iépésnek tekinthetd,
a rendszer hatékonysdaga tovabb novelheté lenne. A szocidlis bérlakasok
kiutalasanal kilon kvotat kaphatnanak a hajléktalanok.

2013 39



European
Commission

Foglalkoztatas, szocialis iigyek és befogadas
Orszagjelentés - Magyarorszag

6. A megfelelo EU pénziigyi forrasok mobilizalasa

Nehéz atfogd képet kapni a beavatkozasok pontos pénzligyi részleteirdl illetve
hatdsairdl. Azt azonban kijelenthetjik, hogy a tarsadalmi befogadassal foglalkozd
projekteket, amibe beletartozik a gyermekszegénység is, tulnyomorészt EU
forrasbdl finanszirozzdk. Az unids finanszirozasu programok mellett azonban
léteznek helyi programok is. A fejlesztési programok mellett bevezetésre keriltek
mas tipusU programok is pl. az oktatads teriletén tobb Osztondijprogram, illetve
foldprogramok. Az alkalmazott megkozelités a fokozatossag elvén alapul, a célzas
terlleti; az els6 célpontok a legrosszabb helyzetben levd kistérségek (a kormanyzat
2007-ben meghatarozott hatranyos helyzetld (HH) és leghatranyosabb helyzeti
(LHH) kistérségeket, ahol a tarsadalmi befogadasi programok bevezetését meg
kellett kezdeni) ami tokéletesen megfelel a fokozatos egyetemesség elvének. A
célcsoport kivalasztasanal tobb feltétel, mint példaul a fogyatékossag, a harom
vagy tobb gyermek a csalddban vagy a terileti egyenlétlenségek is elfogadhatdk,
de a romdk, a munkanélkiliek, a hajléktalanok és a “szegények” esetében a
tarsadalmi elGitéletek miatt a célcsoportok megvalasztasanak ez utobbi modja
kevésbé elfogadhatd. Ez alapjan az tlnik leghelyesebbnek, ha a leghatranyosabb
helyzegt;j telepuléseken (LHH) legtobb programot altaldnosan hozzaférhetdvé
teszik.

A Tarsadalmi Felzarkdzasért Felelds Allamtitkarsag legtjabb kiadvanya alapjan®? a
2012-2014-ig terjed6é harom éves ciklus alatt 200 millidard forint unids és helyi
forrast fognak felhasznalni az NTFS-ben megjeldlt 6t beavatkozasi terilet céljainak
megvaldsitasara.®> 2011-ben 26 200 millié forintot szantak az Allamtitkdrsag helyi
illetve az EU altal finanszirozott programjaira, mig 2012-ben 38 705,4 milli6 forintot
és tovabbi 38 474 millié forintot (szantak tervezett, de majd késébb bejelentésre
keriil§ programokra. ° “2012-ben 188 millié forint hazai és 9,979 millidrd forint az
Eurdpai Szocialis Alapbdl szarmazo forrast koltottek a Biztos Kezdet és az Integralt
Regionalis Programokra melyeknek célja a gyerekek és csaladjaik esélyeinek
javitdsa a tarsadalmi befogadas érdekében. A hazai koltségvetésbdl 2170,1 millid
forintot forditottak tarsadalmilag hatranyos helyzetl( gyerekek
Osztondijprogramjara. Torvényi eldirdasok biztositjak, hogy az 6sztdondijban
részesllok akar 50%-a roma szarmazasuUnak vallja magat. Tovabba 16 milliard
forint Eurdpai Szocidlis Alapbdl szarmazé és 6,83 milliard forint hazai forrast
jeloltek ki idén a tarsadalmi befogadas kozoktatasban vald el6segitését célzo és 1,4
milliard forintot a roma didkok felsdoktatasi esélyeit javitd programokra.”®®

Masok azt allitjdk, hogy ,A gyerekszegénység tekintetében a projekteket leginkabb
az ESZA finanszirozza, csokkend hazai forrasok mellett”. A 1428/2012. (X. 8.)

1 Darvas A.- Ferge Zs.: Programs to improve chances for children and how they look when

applied to micro-regions. Dilemmas and lessons. Budapest, 2013.
www.gyere.net/downloads/gyerekesély%?20angol.pdf. 25.0.

TUKOR a Tarsadalmi felzarkdzéasért felelds allamtitkarsdg munkdjardl 2012. december 1.
Ez a dokumentum leirja a tdrsadalmi befogadassal kapcsolatos beavatkozasok
koordinacidjanak és monitoringjanak aktudlis helyzetét valamint bemutatja az
intézkedéseket is.

% ibid 40.0.

% ibid . 51-55.0.

% Progress report 2012. Decade of Roma Inclusion. 8.0.

92

2013 40


http://www.gyere.net/downloads/gyerekesély%20angol.pdf

European
Commission

Foglalkoztatas, szocialis iigyek és befogadas
Orszagjelentés - Magyarorszag

szamu kormanyrendelet jelentdsen csdokkenti az EU forrasokhoz kapcsolddd hazai
fizetési kotelezettségeket®®.

A NTFS (8. fejezet) azt feltételezi, hogy az Eurdpai Szocialis Alap részesedésével
kapcsolatban a minimalis kiiszobérték 20 és 25 szazalék kozott lesz a konvergencia
régiokban és 50 szazalék koral a kbdzép-magyarorszagi régidoban. Azt is
megfogalmazza, hogy “az unidés tdmogatdsu programokban az Eurdpai Szocidlis
Alap altal finanszirozott keretek legalabb egyotodét kell majd varhatdéan a
tarsadalmi befogadas céljara forditani. Ez azt jelenti, hogy aranyaiban
Magyarorszagon négyszer annyi forrast lehet majd erre a célra kolteni, mint most.”
(97. 0.) A 9. oldalon leirtakkal 6sszhangban “A Stratégia révid tavu, 2014-ig szolo
finanszirozasi forrasait az Uj Széchenyi Terv érintett operativ programjai adjak. A
kozéptavu, 2020-ig szolo pénzligyi keretek megteremtéséhez megfelelé alapot ad
az, hogy a Stratégia kozvetlenul szolgalja az Eurdpa 2020 stratégiaval 6sszhangban
tett magyar vallaldasok teljesitését, amit a 2014-2020 kozotti unids tervezési
id6szakban elérhetdé tamogatdsok felhasznaldsanak keretszabdlyai is preferdlnak”.

Van néhany olyan intézkedés is az Akcidtervben, melyekkel kapcsoltban nem
allapithaté meg a pontos finanszirozasi forras, pl. olvashatunk olyan kijelentéseket,
hogy “A kovetkezd években, fenntarthatd modon, a kozponti koltségvetés
lehet6ségeinek figyelembevételével” - mely bar readlis megkozelitésnek tlnik,
mégsem tekinthet6 a megvaldsulas garantaldsanak.

Problémaforrast jelentenek a finanszirozassal kapcsolatban az eltérd idékeretek: az
EU fejlesztési forrasok hétéves operativ programokra tervezettek, mig az EU 2020
stratégia és a Tarsadalmi Befogadasi Stratégia (NSIS) tiz éves periddust 6lelnek fel,
mig a kormany intézkedések és akciotervek két vagy haromévesek. Az orszag
koltségvetését mindbssze egy évre tervezik.

A legfrissebb alternativ értékelés ezzel kapcsolatban a koévetkezdket allitja: “ Ahogy
azt a Stratégia akcidterve is felsorolja, a Stratégia megvalodsitdsanak f6 forrasat
fejlesztéspolitikai forrdsok, azaz EU-s pénzek biztositjdk. A nemzeti forrasok a
szakpolitikdkat (mainstream szolgdltatdsokat) finanszirozzak, tobbek kozott a
kdézmunkaprogramokat és az integralt pedagdgiai program miUikédtetését. A
Stratégia megvaldsitdsaban nevesitett forrdsok stabilitdsa ugyanakkor nehezen
el6relathatd, és a jovoben is varhatd, hogy a fejlesztéspolitika és a szakpolitikak
dinamikus alakuldsabdl kovetkez6 ellentmondasos helyzetek kedvezétlenil fogjak
befolydsolni a pénzigyi tervezhet6séget. Az NTFS megvalodsitasanak tovabbi
kulcskihivasa a helyi szint pénzligyi helyzete, f6képp azoknak az
onkormanyzatoknak az esetén, amelyekre egyébként legnagyobb részt harulna a
roma tarsadalmi befogaddsi intézkedések java része. Osszefoglaldan tehat a
kllonbozd forrasokbdl - pl. fejlesztéspolitikai vagy EU-s, illetve hazai koltségvetési
forrasbdl finanszirozott beavatkozasok koherencidja tobbszor gyenge. Ezen felll
pedig annak ellenére, hogy az NTFS tételesen és atfogdan sorolja fel a romak
tarsadalmi befogadasaval kapcsolatos legnagyobb kihivasokat, a beavatkozasok
egyeldre csak csekély eredményeket értek el. A Stratégia els6 éve, valamint a
kovetkez6 két év az abszorpcids nyomas miatt minden bizonnyal a
fejlesztéspolitikai forrasok fokozott koltésének idGszaka lesz, ami viszont

% Darvas A.- Ferge Zs.: Programs to improve chances for children and how they look when
applied to micro-regions. Dilemmas and lessons. Budapest, 2013.
www.gyere.net/downloads/gyerekesély%?20angol.pdf. 13.0.
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kedvezotlen kornyezetet teremt a komplex, id6- és kapacitasigényes nagyszabasu
beavatkozasoknak.”®’

Valamint egy masik értékelés a MTA GYEP Iroda korabbi vezet6itél, mellyel
egyetérthetlink: ,Kozfinanszirozas nélkil a gyermekszegénység sem rovid, sem
hosszu tavon nem csbkken. 2007-ben - és azota is - a kormanyzat gy érzi, keves,
ha egyaltaldn valamennyi hazai forrast tud erre a célra forditani. ...Igy az Eurdpai
Szocidlis Alap profiljdhoz barmilyen moddon illeszkedé célokat unids forrasbal
tervezte finanszirozni (a lehetd legminimalisabb hazai forrast hozzatéve). A
kozjoélétre és gyermekjolétre forditott er6forrasok meglehetésen egyontetd
csokkentése arra utal, hogy a kormanyzat valdjaban nem fogadta el azt a névekvd
szamu, tobbek kozt nemzetkozi testiletek altal készitett szakmai elemzésekkel
alatamasztott érvet, hogy az erre a célra forditott erbéforrdsok a jovoben
tobbsz6érosen térlilnek majd meg, mig a tamogatasok elmaradasa illetve
csOkkentése a jovébeni kiegyensulyozott fejlédést veszélyezteti. ....Az elmult 10-20
évben az egymadssal versengd projektek altal megszerzett tdmogatasi O0sszegek
mara a kozpénzek elosztasanak dominans modjava valtak. A Magyarorszag
szamara 2007-2013 kozo6tt rendelkezésre alld unids pénzforrasok csupan 20%-at
koltotték tisztdn szocidlis célokra (TAMOP). Mindazonaltal ez is nagyon jelentds
0sszeg, csaknem 4 milliard eurd volt ....Az egyik legalapvetébb probléma az, hogy a
komplex szocialis programok, igy példaul a gyermekszegénység lekiizdése elleni
program megvaldsitasi ideje évtizedekben mérhetd, és nem nyomorithatd be 3 éves
projektidészakokba. Bizonyos részeit meg lehet ilyen projektek formajaban
valodsitani, de ehhez a programok tartalmanak illetve a tobbi programelemhez vald
kapcsolddas id6beliségének el6zetes megtervezésére is sziikség van. Egy komplex
programot igy csak szdmos programelem egyittes végrehajtasaval lehet
megvaldsitani...A projektlogika miatt még a komplex programokban is a kilénféle
beavatkozasi terlleteknek kulén-kilon kell finanszirozast szereznilik, és bizonyos
beavatkozasi terlileteken ez konnyebben megy, mint masokon. Tovabbi gatld
tényez6 az, hogy bizonyos szikségletek biztositdsa az ajanlattétel soran
els6bbséget élvez, és ez a szegénység elleni kizdelem teriletén lehet, hogy nagyon
eltér6. Mas széval, az oktatdsi, képzési programok viszonylag jo eséllyel jutnak
finanszirozashoz, mig a biztonsagos ivovizellatds biztositdsa nem. ... Ritkdk a
jonéhany, egymassal kapcsolatos célterilletet integralé komplex projektek. Még
ezekben az esetekben is nehéz kezelni a szinergidkat és nincsenek kidolgozott
mechanizmusok az egylttm(kodések kialakitdsara és finanszirozasara. (A
szakmakOzi megbeszélések példaul nagyon gylimolcsdzdnek bizonyultak, de az
ehhez kapcsoldédd utazasi és egyéb koltségeket a projektek nem finansziroztak. ....
A projektek esetében elvarjak, hogy azok az elére meghatarozott elemeket
valdsitsdk meg, és az ezeken kivil esd, am alapveté problémakkal nem
foglalkozhatnak. R& kell ébredniink arra, hogy a kilonféle szegénység-elleni
programok kudarcat lehet, hogy pontosan ilyen problémak okoztak. (Példaul lehet,
hogy a projekt keretében elérik, hogy a gyerekek beiratkozzanak a kbdzépiskolaba,
de az utazasi koltségeket a lakohely és az iskola koz6tt nem tervezhetik be a
projektbe, mivel nem fogadjak el azt sziikséges elemként, vagy az elégtelen
kozlekedési infrastruktirabol és szolgaltatasbdl adddd problémakat nem tudja
kezelni a projekt. Ezzel a projekt kudarcra van itélve).... A gyerekszegénység elleni
program generaciokon ativeld program. A legtobb projekt futamideje azonban 6
honaptol 3 évig terjed. Mas szdval leginkdbb induld tokeként kezelhetd, amely
elindit egy folyamatot. Es legtobb esetben a feldllitott intézmények és/vagy
megkezdett folyamatok tovabbi tdmogatas hidanyaban megszlinnek. Ezektdl a rovid

%7 Civil Society Monitoring DECADE OF ROMA INCLUSION 2005-2015 8.0. (Magyar
valtozatban 9.0.)
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idétavon miikod6é kezdeményezésektdl csak kevés tartds eredményt lehet varni, és
a fejlesztések hirtelen abbamaradasa gyakran kifejezetten karosabb, mint a projekt
megel8z8 pozitiv hatdsai. "®

Ajanlasok:

= A 2014-20-ig terjed6 id6szakban az EU forrasokat arra kellene felhasznalni,
hogy a marginalizalt kdozosségek egyenld hozzaférést kapjanak a mindségi
kozszolgaltatasokhoz f6ként az oktatds, az egészségigy és a szocialis
szolgaltatasok terlletén.

= Az EU-nak nyomon kellene kévetnie, hogy az NTFS és az EU 2020 program
célkit(izései hogyan hozhatdék 0Osszhangba egymassal, a magyarorszagi
tervezési keretek figyelembevételével. Létre kell, hogy jojjon a
célkitlizésekhez rendelt forrdsok kijelolése, a gyermekszegénységgel
kapcsolatos kérdések elGtérbe helyezése és ezeknek az Operativ
Programokhoz tortén6 hozzakapcsolasa.

= Lépéseket kell tenni a helyi szinten megvaldsult programok fenntarthatébba
tétele érdekében (atfogd tervek, kapacitdas novelés a lehetséges
megvaldsitok kérében, stb.). %

% Programs to improve chances for children and how they look when applied to micro-
regions. Dilemmas and lessons. Budapest, 2013
http://www.gyere.net/downloads/gyerekes%C3%A9ly%20angol.pdf 20-24. o

% Civil Society Monitoring DECADE OF ROMA INCLUSION 2005-2015 11.o0.
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