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1. Kopsavilkums'

Latvija, salidzinot ar citam ES dalibvalstim, ir vieni no augstakajiem bérnu nabadzibas
un socialas atstumtibas raditajiem. Ekonomiskas krizes laika valdibas istenotie fiskalas
konsolidacijas pasakumi (publiska sektora stradajoso algu samazinasana, socialo
pabalstu apméru samazinasana, skolu slégSana u.tml.) ir tieSa veida negativi
ietekmé&jusi bérnu nabadzibu, ka ari vél vairak pasliktinajusi gimenu ar bérniem un
bérnu stavokli.

Bérnu nabadzibas mazinasana nekad nav bijusi reala valdibas prioritate. Gimenu ar
bérniem nabadzibas mazinasana tiek diskutéta galvenokart demografisko pasakumu
konteksta, t.i., dzimstibas veicinasana.

Normativais reguléjums, parvaldibas struktidra, institucionalais mehanisms ieintereséto
pusu iesaistei, ir vértéjami ka pietiekami sekmigai politikas istenosanai, tomér
realitaté sistémas funkcionéSanu kavé funkciju sadrumstalotiba starp dazadam
institlicijam, politiskas gribas trikums noteikt bérnu nabadzibas mazinasanu ka realu
valdibas darbibas prioritati, nepietiekamais finanséjums bérnu nabadzibas
mazinasanai, ka ari nevalstiska sektora kapacitates trikums.

Latvija dominé universala pieeja politikas un pasakumu planosana. Pasaules Bankas
Istenotais pétijums (2013) ,Latvija: kurS ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai
tricigais?” apliecinaja mérkétu politikas pasakumu trikumu tiesi triicigako iedzivotaju
atbalstam.

Vecaku lidzdaliba darba tirgu galvenokart tiek sekméta caur aktivajiem darba tirgus
pasakumiem, koncentréjoties uz bezdarbnieku iesaisti darba tirglh. Tacu tadiem
bitiskiem nodarbinatibas sekmésanas aspektiem ka "darbs atmaksajas", "cienigs
darbs", mérketiem pasakumiem noteiktam vecaku grupam (pieméram, vientulajiem
vecakiem) Latvija netiek pievérsta vajadziga uzmaniba.

Lidz Sim valdibas istenotie un planotie pasakumi péc Pasaules bankas ekspertu
vértéjuma ir izteikti regresivi un sniedz lielaku atbalstu turigakajam gimeném ar
bérniem nevis tricigakajam gimeném. Salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim Latvija
dominé naudiska atbalsta shémas. Diemzél janorada, ka socialo pabalstu apméri ir
vértéjami ka zemi, un tie nelauj gimeném ar bérniem, 1pasi nepilnam gimeném un
daudzbérnu gimeném izrauties no nabadzibas. Lai gan bérni normativajos aktos ir
noteikti ka prioritara méerka grupa dazadu pakalpojumu sanemsana, kurus pilna méra
ir jafinansé valstij un pasvaldibam, tomér $is prasibas biezi vien netiek izpilditas,
pieméram, bezmaksas pamata un vidéja izglitiba, noteikti veselibas apripes
pakalpojumi, adekvats majoklis. Lai ar1 bérnu skaits aprupes institlcijas pakapeniski
samazinas, tomeér vél joprojam institucionalaja apripé esoso bérnu skaits vértéjams
ka augsts un lielaka uzmaniba javelta deinstitucionalizacijas pasakumu istenosanai.

Bérnu nabadzibas mazinasanu bitu nepiecieSams definét ka vienu no valdibas
prioritatém tiesi socialas ieklausanas joma, attistot vienotu un mérkétu politiku.

Lai samazinatu vecaku ,stradajoSo nabadzibas” problému Latvija ir jaisteno tadi
politikas pasakumi, kas butu vérsti uz "darbs atmaksajas" iniciativu attistibu, nodok|u
sloga samazinaSanu zemo algu sapéméjiem un minimala ienakumu Iimena
palielinaSanu. Bltu nepiecieSams izstradat politikas pasakumus, kuru mérkis ir sniegt

! |asitajiem janem véra, ka zinojums tika izstradats 2013.gada septembri, un ir balstits uz

informaciju un datiem, kas bija pieejami taja laika. Atseviskos gadijumos tik dotas atsauces
uz jaunaku informaciju, kas kluva pieejama vélak. Tomér kop$ septembra nav veikta
visaptveroSa informacijas atjaunosana.
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atbalstu vientulajiem vecakiem un sekmét to iesp&jas savienot darba un gimenes
dzivi.

Lai sasniegtu optimalu lidzsvaru starp universalam un mérkétam politikam, ir
nepiecieSams attistit mérkétus politikas pasakumus bérnu nabadzibas mazinasanai,
kas nodrosinatu to labaku pieejamibu, parklajumu un pietiekamibu. Garantéta
minimala iendkuma limena paaugstinasana ir viens no visaktualakajiem politikas
pasakumiem, Tpasi gimeném ar bérniem.

Ir jauzlabo pieejamiba izglitibas sistémai socialas atstumtibas riska grupu bérniem
(bérni ar invaliditati, Romu bérni, nepilngadigie likumparkap€ji u.c.). Lai uzlabotu
veselibas apriipes sistémas spéju readét uz mazaizsargato bérnu vajadzibam, ir
nepiecieSams paaugstinat finanséjumu veselibas sektoram. Tas lautu mazinat rindas
uz pakalpojumiem, uzlabot mates un bérnu veselibas apripes pakalpojumus un
mazinatu gimenu ar bérniem izdevumus veselibas apripes pakalpojumu segsSanai.
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2. Visparéjas pieejas un parvaldibas novértéjums?

Ka liecina statistikas dati, tad gimenu ar bérniem, Tpasi nepilno un daudzbérnu (3 un
vairak bérnu) dgimenu situacija Latvija ir satraucosa. Bérnu nabadzibas raditdji
saglabajas augsti, bet kopS 2010.gada ir novérojama neliela So indikatoru
pazeminasanas (bérnu nabadzibas riska indekss 2008 - 26.3%; 2009 -26.3%; 2010 -
24.7%; 2011 - 24.4%).3 Bérni ir paklauti nabadzibas riskam vairak neka iedzivotaji
kopuma. Krizes ietekme uz bérniem ir divejada - augsts bezdarba Iimenis bdtiski
mazina ienakumus un palielina nabadzibas risku daudzam gimeném, savukart valsts
budzeta konsolidacija ietekméja to, ka samazinas finanséjums bérnu attistibai un
labklajibai nozimigajiem pakalpojumiem.

Vértéjot izmainas dazddas majsaimniecibas 2004.-2010.gadu perioda augstakie
nabadzibas riski nemainigi septinu gadu garuma ir daudzbérnu un nepilnajas gimenés.
Saskana ar pétijuma datiem 2008.gada 23.3% bérnu vecuma lidz 18 gadiem Latvija
dzivoja nepilnajas gimenés un 3.4% bérnu dzivo bez vecakiem, kas ir augstakie
raditaji ES -27 valstu vidid.* Savukart nepilno gimenu un daudzbé&rnu gimenu
nabadzibas risks ir ievérojami augstaks neka citiem majsaimniecibu tipiem. Ta
pieméram, nepilnajas gimenés nabadzibas riska indekss ir bijis |oti augsts (2008 -
38.7%; 2009 - 39.0%; 2010 - 37.6%,; 2011 - 41.5%) ar pieaugoSu tendenci, bet
daudzbérnu gimenés, lai gan saglabajas augsts, tomér tas pakapeniski samazinas
(2008 - 41.2%; 2009 - 37.6%; 2010 - 37.1%; 2011 - 35.9%)>. 48.3% nepilno
gimenu atrodas 1.kvintilé (nabadzigakaja) un 21.9% atrodas 2.kvintilé (2012.gads).
Daudzbérnu gimenu sadalijums zemakajas kvintilés ir vél dramatiskaks - 1.kvintilé
atrodas 57.6% majsaimniecibu un 11.5% atrodas 2.kvintilé. Salidzindjumam, gimenés
ar abiem vecakiem un vienu bérnu attiecigais sadalijums batiski atSkiras - 1.kvintilé
20.3% un 2.kvintilé - 18.3%.°

Saskana ar ,Eiropas Savienibas Statistikas par ienakumiem un dzives apstakliem (EU-
SILC)" apsekojuma datiem, krizes gados Latvija nozimigi ir pieaudzis b&rnu materialas
nenodrosinatibas limenis (2007 - 43.3%,; 2008 - 36.0%; 2009 - 41.6%; 2010 -
48.5%)’. Ja Iidz 2008.gadam tiedi pensionari bija paklauti visaugstakajam nabadzibas
riskam, bet bérniem un jaunieSiem tas bija zemaks, tad krizes ietekmé situacija
kardinali mainijas. Nabadzibas riska indekss bérniem un jaunieSiem tagad ir divas un
tris reizes augstaks neka pensionariem?®,

Lasitajiem janem véra, ka zinojums tika izstradats 2013.gada septembri, un ir balstits uz
informaciju un datiem, kas bija pieejami taja laika. AtseviSkos gadijumos tik dotas atsauces
uz jaunaku informaciju, kas kluva pieejama vélak. Tomér kopS septembra nav veikta
visaptverosa informacijas atjaunosana.

http://data.csb.gov.lv/DATABASE/ledzsoc/Ikgadéjie%?20statistikas%20dati/Monetaras%20na
badzibas%?20un%20ienakumu®%_?20nevienlidzibas%?20indikatori/Monetaras%?20nabadzibas%?2
Oun%?20ienakumu®%20nevienlidzibas%?20indikatori.asp

‘; Living arrangements in the EU27, 156/2011 - 27 October 2011, Eurostat Newsrelease

http://data.csb.gov.lv/DATABASE/Iedzsoc/Ikgadé&jie%?20statistikas%?20dati/Monetaras%20na
badzibas%?20un%20ienakumu®%_20nevienlidzibas%?20indikatori/Monetaras%?20nabadzibas%?2
0un%20ienakumu®20nevienlidzibas%?20indikatori.asp

Aprékinus veica Latvijas CSB péc autores liguma

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tes
si082&language=en

http://data.csb.gov.lv/DATABASE/Iedzsoc/Ikgadé&jie%?20statistikas%?20dati/Monetaras%20na
badzibas%20un%20ienakumu%%20nevienlidzibas%20indikatori/Monetaras%20nabadzibas%?2
Oun%?20ienakumu®%20nevienlidzibas%?20indikatori.asp
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Saskana ar ANO Bérnu fonda sagatavoto informacijas apkopojumu par bérnu
labklajibu bagatajas pasaules valstis 29 industrializE€to valstu vidu Latvija ierindojas
priekSpédéja 28.vieta, vértéjot bérnu materialo labklajibu, veselilbu un drosibu,
izglitibu, uzvedibu un riskus, majokli un vidi. Salidzinosi Lietuva ienem 27.vietu, bet
Igaunija 23.vietu®.

2.1. Integréta daudzdimensiju stratégija un sinergijas starp bitiskam
ricibpolitikas jomam un dalibniekiem

Kops Latvijas neatkaribas atjaunosanas 1991.gada bérnu nabadziba nekad oficiali nav
tikusi deklaréta ka valdibas darbibas prioritate. Fiskala un ekonomiska krize uzsvéra
bérnu nabadzibas jautajumu aktualitati. Lai gan 2012.gada un 2013.gada valdiba ir
deklaréjusi nabadzibas un socidlas atstumtibas mazinasanu ka vienu no politiskas
dienaskartibas prioritatém, labklajibas ministres vadiba izveidojot augsta [Tmena darba
grupu nabadzibas, socialas atstumtibas un nevienlidzibas mazina3anai'®, tomér bérni
ka prioritara mérka grupa netiek izdalita, un ar bérnu nabadzibu un socialo atstumtibu
saistitas problémas vairak tiek diskutétas demografiskaja aspekta vai darba némé&ju
ienakumu palielinasanas konteksta. Faktiski vienigais politikas dokuments Latvija, kas
iezimé bérnu nabadzibas mazinasanu ka politisko prioritati, ir Latvijas Nacionalais
attistibas plans 2014.-2020.gadam. Ka viens no ricibas virziena “Stabili pamati tautas
ataudzei” sasniegSanas mérkiem ir noteikts “Ar kompleksas gimenu atbalsta sistémas
palidzibu, kas veicina darba un {imenes dzives savienoSanu, mazinat bérnu
nabadzibas risku no 25% 2010. gada uz 20% 2020.gada”, paredzot lidz 2020.gadam
samazinat nabadzibas riska indeksu gimeném, kuras viens pieaugusais audzina bérnus
no 39 % uz 30%, nabadzibas riska indeksu majsaimniecibam, ko veido 2 pieaugusie
un 3 un vairak apgadiba esoSu bérnu no 37% uz 27%, nabadzibas riska indeksu
bérniem (0-17) kopuma no 24.8% uz 19%*.

Latvijas NRP mérkis ir samazinat nabadzibas riskam paklauto personu ipatsvaru lidz
21% 2020.gada, bet taja netiek specifiski izdalita bérnu nabadzibas mazinasana.
Bérnu nabadzibas un socidlo atstumtibas mazinasanai planotie pasakumi NRP 2013 ir
ietverti Sados darbibas virzienos - Darbaspéka nodok|u mazinasana, Pamata un
vidéjas izglitibas pieejamibas nodrosinasana, Ienakumu nevienlidzibas samazinasana,
Dzimstibas veicindSana un uz gimeném ar bérniem vérsti socialas aizsardzibas
pasakumi.’® Lielakd uzmaniba tiek veltita materiala atbalsta gimeném ar bérniem
pilnveidosanai. Lai gan liela dala pasakumu ir planoti demografiskas situacijas
uzlabosSanai, tomér péc batibas tie liela méra ir vérsti uz nabadzibas un socialas
atstumtibas problému risindjuma mekléjumiem gimeném ar bérniem.

Bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumu risinasana ka funkcija nav
delegéta vienai konkrétai institlicijai, tacu ST jautajuma atseviskie aspekti (izglitiba,
veseliba, drosSiba, sociala aizsardziba u.tml.) ir sadaliti starp vairakam valsts
institlGcijam, nozaru ministrijam, neatkarigam institidcijam. Labklajibas ministrija ir
atbildiga par vienotas socialas ieklausanas politikas koordinéSanu valsti, bérnu un
gimenes tiesibu politikas izstradi un TstenoSsanu, koordiné vienotas valsts
demografiskas politikas izstradi, ka ari nodrosina politikas izstradi socialo pakalpojumu
un socialas aizsardzibas joma'3. Iniciativas gimenu un bérnu atbalstam, virziba uz
apripi arpus institiicijam, Invaliditates likuma ievieSana un citi pasakumi personu ar

° http://www.unicef-irc.org/Report-Card-11/#.UWaC9v]7oL2.twitter.

10 Labklajibas ministres 04.04.2013 rikojums Nr.24 ,Par nabadzibas, socialdas atstumtibas un
nevienlidzibas mazinasanas priekslikumu izstrades darba grupa izveidi”.

11 http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/NDP2020_English_Final.pdf, p. 40-41

12 Ekonomikas ministrija, Informativais zinojums "Progresa zinojums par Latvijas nacionalas
reformu programmas "Eiropa 2020" stratégijas konteksta istenoSanu" 63.-64.Ipp.; available
at http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40283125&mode=mk&date=2013-04-29

13 Ministru kabineta 27.01.2004. noteikumi nr.49 “Labklajibas minstrijas nolikums”
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funkcionaliem traucé&jumiem socialas ieklausanas veicinasanai ir noteiktas ka vienas
no labklajibas nozares prioritatés 2012.-2013.gadam.

Izglitibas un zinatnes ministrija nodrosSina izglitibas politikas izstradi un koordiné tas
isteno$anu’. Veselibas ministrija izstrada politiku sabiedribas veselibas un veselibas
apriipes jomas®®. Iek3lietu ministrija izstrada politiku tadas jomas ka personu un
sabiedribas drodiba, noziedzibas apkaro$ana®. Tiesas un policija nodrosina individa
drosibu un ta tiesibu aizsardzibu.

Labklajibas ministra parraudziba esosas Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas
(VBTAI) funkcijas ietilpst uzraudzit bérnu tiesibu aizsardzibu regul&joso normativo
aktu ievérosanu, analizét situaciju bérnu tiesibu aizsardzibas joma, sniegt ieteikumus,
lai nodrosinatu un pilnveidotu bérnu tiesibu aizsardzibu un informét sabiedribu par
bérnu tiesibu jautajumiem. Turklat VBTAI uzrauga barintiesu darbibu, sniedz valsts un
pasvaldibas iestadém ieteikumus bérnu tiesibu nodrosSinasana, isteno audzZugimenu
atbalsta pasakumus. Izglitibas un zinatnes ministrijas padotiba esosas specializétas
izglitibas iestades nodrosina izglitibas pakalpojumus bérniem ar dazadiem attistibas
traucéjumiem.

Divas institucijas - Satversmes tiesa un Tiesibsarga birojs— veic anti-diskriminacijas
jautajumu tiesiskuma ievéroSanas neatkarigu parraudzibu. Viens no Tiesibsarga
darbibas virzieniem ir bérnu tiesibu aizsardzibas veicinasana un ka prioritates ir
noteiktas: sociali mazaizsargatu bérnu tiesibu ievéroSana (bérnu ar TIpasam
vajadzibam, barenu un bez vecaku gadibas palikusu bérnu tiesibas; bérnu, kas
atrodas ieslodzijuma vietas, tiesibas); bérnu tiesibas iegut pamata un vispare€jo vidéjo
izglitibu bez maksas nodrosinasana; bérnu tiesibas uz valsts finanséto veselibas
apripi; bérnu tiesibu izteikt viedokli un tikt uzklausitam sekmé&sana un masu mediju
lomas palielinasana bérnu tiesibu aizsardziba®’.

Ar bérnu nabadzibu un socidlo atstumtibu saistitu jautajumu risindSana ietilpst ari
vairaku Saeimas komisiju un apakskomisiju (Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu
komisija; Socialo un darba lietu komisija; Izglitibas, kultiras un zinatnes komisija;
Budzeta un finansu (nodok|u) komisijas Demografijas lietu apaksSkomisija) darba
kartibas, izskatot ta briza aktualos jautdjumus un spriezot par nepiecieSamajiem
uzlabojumiem ministriju, valsts un pasvaldibu iestazu darba'®.

Regionala un vietéja limena pasvaldibas darbojas atbilstosi Likuma par pasvaldibam
noteiktajam funkcijam politikas Tstenosana un publisko pakalpojumu sniegsana. TieSi
iesaistiti bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas risindSana pasvaldibu Iliment ir
socialie darbinieki vai socialie dienesti un barintiesu darbinieki. Daudzu pasvaldibu
l[iment ir izveidotas specialas struktirvienibas vai specialisti darbam ar gimeném ar
bérniem.

Pasvaldibam bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas mazina$anas konteksta ir'®:

» jagada par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu nodrosSinasana
pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas iegisana; pirmsskolas un skolas
vecuma bérnu nodrosinaSana ar vietam macibu un audzinasanas iestades;
organizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinasanas
iestadém un izglitibas atbalsta iestadém u.c.);

14 Ministru kabineta 16.09.2003. noteikumi nr.528 »Izglitibas un zinatnes ministrijas nolikums”

15 Ministru kabineta 13.04.2004. noteikumi nr.286 ,Veselibas ministrijas nolikums”

16 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumi nr.240 ,Iek$lietu ministrijas nolikums”

17 Tiesibsarga stratégija 2011.-2013.gadam, pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/img/content/tiesibsarga_strategija_2011-2013.pdf

18 http://www.saeima.lv/Iv/par-saeimu/saeimas-darbs/komisijas

19 Likums par pasvaldibam, 15.pants (pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=57255)
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* janodroSina veselibas apriipes pieejamiba, ka ari javeicina iedzivotaju veseligs
dzivesveids un sports;

= janodroSina iedzivotajiem socialad palidziba (sociala apripe) (sociala palidziba
maznodrosSinatam ¢gimeném un sociali mazaizsargatam personam, veco lauzu
nodrosinasana ar vietam pansionatos, barenu un bez vecaku gadibas palikuso
bérnu nodrosinasana ar vietam macibu un audzinasanas iestadés, bezpajumtnieku
nodrosinasana ar naktsmitni u.c.);

» jagada par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu personisko un mantisko
tiesibu un interesu aizsardzibu;

» jasniedz palidziba iedzivotajiem dzivokla jautdjumu risinasana;
= jaisteno bérnu tiesibu aizsardziba attiecigaja administrativaja teritorija.

Pasvaldibas lielaka vai mazaka méra ir attistita institucionald sadarbiba starp socialo
dienestu, izglitibas iestadi, barintiesu, Nodarbinatibas valsts adgentiiru wun
nevalstiskajam organizacijam, risinot gimenu ar bérniem krizes situacijas, skolas
neapmekléSanas gadijumus, sniedzot psihologisko atbalstu bérniem un to vecakiem,
sekméjot saturigu laika pavadiSanu u.tml. Pasvaldibas starpinstitucionalas sadarbibas
mehanismi tiek reguléti dazadi - ar sadarbibas ligumiem starp dazadam iesaistitajam
pusém, iekS&jiem normativajiem aktiem noteiktds jomas par sadarbibas mehanismiem
u.tml.

Vértéjot funkciju sadalijumu dazados parvaldibas limenos, var secinat, ka tas ir
pietiekami atbilstoSs, lai varétu risinat bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas
jautdjumus. Ka vieni no galvenajiem trikumiem Seit ir minami - funkciju
sadrumstalotiba starp dazaddam nozaru ministrijam, vienotas politikas trikums, kas
kavé integrétas daudzdimensiju stratégijas izstradi un ierobezo sinerg@iju starp
nozimigam politikas jomam un iesaistitajam pusém. Lielakoties tas ir saistits ar
politiskds gribas trikumu pievérsties $o jautdjumu risinaSanai. Ipasi krizes perioda
pienemto |Iémumu socialas ietekmes nepietiekams izvertéjums un So Ilemumu negativo
seku neprognozésana uz iedzivotaju dzives limeni, tai skaita, bérnu, ir novedusi pie
nabadzibas izplatibas un dziluma palielinadSanas Latvija. Latvija valdo$a neoliberala
pieeja ir noteikusi valdibas attieksmi pret socialo problému risinasanu un viedokla
veidoSanos par iedzivotaju pasu atbildibu par savu situaciju.

2.2. Integréta pieeja bérnu tiesibu ieverosana un politikas planosana

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta noteikto visam darbibam
attieclba uz bérnu neatkarigi no ta, vai tas veic valsts vai pasvaldibu institicijas,
sabiedriskas organizacijas vai citas fiziskas un juridiskas personas, ka ari tiesas un
citas tiesibaizsardzibas iestades, prioritari ir janodrosina bérna tiesibas un intereses.
Bérnu tiesibu ievéroSana ir noteikta ka viens no pamatprincipiem Gimenes valsts
politikas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam. Bérna tiesibas un intereses kalpo par
pamatu bérnu vai gimenu ar bérniem ka prioritaras mérka grupas noteikSanai daudzu
pakalpojumu sapnemsana (pieméram, socidlo pakalpojumu sanemsana, pasvaldibu
sniegto pakalpojumu sanemsana) vai no maksas atbrivoto pakalpojumu sanéméju
kategoriju ieklausana (pieméram, noteiktd apjoma veselibas apripes pakalpojumi,
izglitiba, sabiedriskais transports). Formali vértéjot, bérnu tiesibu ievéroSana ir
nostiprinata nacionalaja reguléjuma ka viens no bérna tiesibu ievéroSanas
pamatnosacijumiem, tacu praktiski ST nosacijuma ievéroSana atduras pret valsts un
pasvaldibu finansialajam iesp&jam.
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2.3. Lidzsvars starp universalam un merketam politikam un
koncentrésanas uz beérniem, kuri paklauti vairakiem atstumtibas
riskiem

Vértéjot dazadas politikas jomas, kas vérstas uz bérnu nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasanu, janorada, ka lielakoties domingé universala pieeja, defingjot
bérnus ka primaro mérka grupu dazadu pakalpojumu sanemsana, nosakot tiem
bezmaksas pakalpojumus, paredzot finansialu atbalstu atkariba no bérna esamibas vai
neesamibas gimené. Ipasi izteikti tas atspogulojas socidlo pabalstu un nodoklu
politikas joma. Uz bérniem, kuri saskaras ar multipliem atstumtibas riskiem, parsvara
ir vérsti socialie pakalpojumi un atseviski pabalsti, Sadas situacijas galveno atbalstu
veltot bérniem ar invaliditati. Universalais atbalsts tiek kombinéts ar meérkétiem
pasakumiem nacionala un vietéja Iimeni, pieméram, socialie pabalsti un pakalpojumi
saistiba ar funkcionaliem traucéjumiem (bérna invalida kopSanas pabalsts,
invaliditates pensija, tehniskie paliglidzekli, ma&jokla pielagosana, asistenta
pakalpojums skolas I un II grupas bérniem invalidiem, bezmaksas transports bérniem
ar invaliditati u.tml.), socialda un mediciniska rehabilitacija, pasvaldibu sociala
palidziba. Diemzél esoSie mérkétie politikas pasakumi ir nepietieckami gan to
pieejamibas, gan parklajuma, gan pietickamibas zina. Mérkéto pasakumu efektivitati
bitiski ietekmé& So problému risinasanai atvéléto finanSu resursu nepietiekamais
apmeérs. Nepietiekams atbalsts tiek sniegts triicigajiem bérniem ar dazadam atkaribas
problemam, cilvéktirdzniecibas upuriem, bérniem, kas cietusi no vardarbibas (ipasi
nelabvéligajas gimenés), Romu bérniem izglitibas ieglisanai un integracijai sabiedrib3,
bérniem péc institucionalas apripes. Netiek pietiekami izvértétas So grupu vajadzibas
no dzimumu aspekta.

2.4. Ieintereséto pusu iesaiste un bérnu iesaistiSanas veicinasana

Nacionala limen1 noteiktie institucionalie un tiesiskie mehanismi un esosa prakse
ieintereséto pusu iesaisté ir vértéjama ka atbilstoSa un pietiekama, lai nodrosinatu
visu iesaistito pusu intereSu parstavniecibu no politikas iniciativu izstrades lidz
politikas ievieSanas un monitoringa posmam. Pilsoniskas sabiedribas, tai skaita socialo
partneru un citu organizaciju lidzdaliba politikas planoSana, novértésana un
parraudziba nacionala liment ir nostiprinata vairakos tiesibu aktos. Ministru kabineta
darbibu reguléjosa tiesibu akta ir paredzéta socialo partneru, nevalstisko organizaciju
un pasvaldibu lidzdaliba I@mumu pienem$ana®’. Lai stiprinatu nevalstiskd sektora
lidzdalibu IEmumu pienemsana visos ta posmos un veicinatu pilsoniskas sabiedribas
attistibu, 2005.gada 15.junija tika noslégts Nevalstisko organizaciju un Ministru
kabineta sadarbibas memorands. Darba devé&ju organizaciju, darba némeju
organizaciju un valdibas sadarbibas nodrosinasanai ir izveidota Nacionala Trispuséjas
sadarbibas padome. Ari pasvaldibu un valdibas sadarbiba ir noteikta speciala tiesibu
akta.

Sadarbibas principi nozaru ministriju lTmeni ir reguléti Valsts parvaldes iekartas
likuma?!, kas nosaka, ka valsts parvaldes iestade sava darbiba iesaista sabiedribas
parstavjus (sabiedrisko organizaciju un citu organizétu grupu parstavjus, atseviskas
kompetentas personas), ieklaujot vinus darba grupas, konsultativajas padomés vai
lidzot sniegt atzinumus, ka art uzliek par pienakumu sabiedribai svarigos jautajumos
rikot publisku apsprieSanu. Ja iestade pienem Iémumu, kas neatbilst ievérojamas
sabiedribas dalas viedoklim, ta So IEmumu ipasi pamato. Lidztekus reguléjumam par
sabiedribas Ilidzdalibu politikas planosana un politikas izstradé ir ari noteikti
pamatprincipi valsts parvaldes uzdevumu delegésana.

20 Ministru kabineta 07.04.2009 noteikumi nr.300 “Ministru kabineta kartibas rullis”, 63., 91.,
146., 149.punkts; pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=190612

21 yalsts parvaldes iekartas likums, VI nodala ,Sabiedribas lidzdaliba valsts parvaldé”, pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=63545
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Labklajibas ministrija ir izveidota Socialas ieklausanas politikas koordinacijas
komiteja®?. Tas ietvaros tiek izskatiti jautajumi, kas saistiti ar nabadzibas, ienakumu
nevienlidzibas un socialas atstumtibas situaciju valsti, sniegti priekslikumi politikas
planosanas dokumentu izstradei un pilnveidoSanai socialas ieklausanas politikas joma,
notiek informacijas apmaina par aktualo socialas ieklauSanas joma, pieméram,
jaunajam likumdosanas iniciativam dazadas nozarés, labas prakses piemériem u.tml.
Nemot véra tas konsultativo raksturu, Si komiteja vairak kalpo ka informacijas un
viedoklu apmainas kanals starp ieinteresétajam pusém, nevis ietekmé& IEmumu
pienemsanu.

Viedokli par bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas jautajumiem ieinteresétas
puses var paust ar Ministru prezidenta vaditaja Demografisko lietu padomé&?®, kuras
galvenas funkcijas ir veicinat vienotas demografiskas politikas izstradi, izvertét tas
ievieSanu visos valsts parvaldes limenos un koordinét valsts demografiskas politikas
IstenoSanu visos valsts institliciju [Tmenos. Sis padomes sastava ietilpst nozaru
ministri, Saeimas parstavji, akadémiskas vides parstaviji, bérnu un gimenu intereses
parstavosas NVO, socialie partneri. 2012.gada padomes dienas kartiba bija tadi
jautajumi ka rindu likvidéSana uz pasvaldibu pirmsskolas izglitibas iestadém,
pasakumu komplekss mates un bérna veselibas uzlabosanai, seviski vecaku
reproduktivajai veselibai un abortu prevencijai, ka ari dazadi atbalsta pasakumi, kas
taupa gimenes izdevumus vai vairo ienakumus gan $obrid, gan nakotné?*,

Nozare, kura bérnu iesaiste un lidzdaliba procesos ir visizplatitaka, ir izglitiba. Plasi
izplatita prakse ir skolénu pasparvalzu veidosana skolas un studentu padomju
veidoSana augstskolas. To darbiba ir saistita ar izglitibas procesa pilnveidosanu un
zinama meéra var sekmét ari socialas atstumtibas problemu risinasanu izglitibas
iestadé. Jau treSo gadu péc kartas Saeima kopa ar sadarbibas partneri - biedribu
»Latvijas Bérnu forums” organizé Jauniesu Saeimu, lai veicinatu bérnu problému un to
risindjumu apzinasanu un jauniedu ricibu®®. Bérnu iesaisti IEmumu pienems$ana citas
jomas realizé galvenokart ar NVO starpniecibu, kas parstav bérnu tiesibu aizsardzibu,
sekmé bérnu lidzdalibu IEmumu pienemsana, parstav daudzbérnu gimenes, gimenes
ar bérniem ar invaliditati, bérnus ar noteiktam saslim$anam u.tml. Latvijas Bérnu
forums ir nevalstiska organizacija, kuras darbibas mérkos ka viens no virzieniem ir
noteikts - iesaistit bérnus un jaunieSus IEmumu pienemsana, veicinat bérnu tiesibu un
lidzdalibas jautdjumu risinasanu Eiropas Savieniba, lai nodrosSinatu, ka bérni ir
iesaistiti IEmumu pienemsana - gimeng, skola, pasvaldibas, valsts liment un Saeima -
attieciba uz jebkuru jautajumu, kas var ietekmét vinu dzivi.

Lidz ar to Latvija probléma nav vis tiesiska reguléjuma trukums, bet ta praktiska
IstenoSana. Ieintereséto pusu iesaisti ietekmé iesaistito pusu politiska griba, vélme un
ieinteresétiba sadarboties, ka arl iesaistito pusSu kapacitate un resursi Nacionalaja
[iTmenT nav noteikts NVO finanséSanas mehanisms un resursu piesaiste NVO faktiski ir
atkariga no arvalstu finansu programmu lidzek|u pieejamibas, nepietiekama kapacitate
ir btisks ierobezojoss faktors.

22 5ocialas ieklau$anas politikas koordinacijas komitejas sastava ir ieklauti parstaviji no nozaru
ministrijam, regionalajam pasvaldibu attistibas agentlGram un nevalstiskajam organizacijam,
Latvijas Pasvaldibu savienibas, Centralas statistikas parvaldes, Saeimas Socialo un darba lietu
komisijas, Valsts policijas Galvenas Kartibas policijas parvaldes, ka ari socialie partneri.

23 padomes sastava ir ieklauti nozaru ministri, Saeimas parstaviji, akadémisko aprindu parstaviji,
nevalstiskas organizacijas, kas parstav bérnu un gimenu intereses, ka ari socialie partneri.

24 Ekonomikas ministrija, Informativais zinojums "Progresa zinojums par Latvijas nacionalas
reformu programmas "Eiropa 2020" stratégijas konteksta istenoSanu", pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40283125&mode=mk&date=2013-04-29

25 http://www.jauniesusaeima.lv/blog/par-jauniesu-saeimu_sp1/
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2.5. Uz pieradijumiem balstita pieeja un krizes rezultata ieviesto
politiku ietekmes uz berniem izvertejums

Lai gan Latvija netiek veikti visaptverosi un regulari pétijumi par bérnu un gimenu
situaciju konteksta ar valdibas istenoto politiku ietekmi uz vinu nabadzibas un socialas
atstumtibas risku, tomér pieejamie statistiskie dati (darbaspéka apsekojumi, EU SILC
dati, dazadu institliciju uzkratie administrativie dati) un starptautisko organizaciju
veiktie salidzinoSie pétijumi varétu tikt izmantoti daudz efektivak un daudz lielaka
méra politikas planosana, neka tas tiek darits lidz Sim. Latvijai bltu jaattista uz
pieradijumiem balstitu pieeju izmantosana, jo lidz Sim istenota politika ir bijusi vairak
atkariga no politiskajam prioritatém un valdoSo partiju ietekmes, nevis socialo
problému aktualitates. Ka vienu no apjomigakajiem un nozimigakajiem pétijumiem,
kas raksturo krizes laika Tstenoto politiku ietekmi uz dazadam socialam un
demografiskam grupam, ieskaitot gimenes ar bérniem, jamin Pasaules Bankas
pétijums (2013) ,Latvija: kurs ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”
(Latvia: "“Who is Unemployed, Inactive or Needy? Assessing Post-Crisis Policy
Options”. Lai gan Sie iegltie rezultati ir vérté&jami ka loti nozimigi un aktuali
nabadzibas un sociadlas atstumtibas mazinasana, izstradajot socialas ieklausanas
bazas par valdibas patiesu ieinteresétibu uz pieradijumiem balstitas politikas
veidosana.

2.6. Ilgtspéjigi ieguldijumi bérnos un gimenés un bérnu aizsardziba
pret krizes negativo ietekmi

Diemzél jakonstaté, ka absollti lielakais vairums valdibas pienemto taupibas
pasakumu ekonomiskas krizes laika negativi ietekmé&ja bérnu un gimenu ar bérniem
situaciju. Socialas ietekmes izvértejums nebija par pamatu So |Emumu pienemsana.
Galvenais kompenséjoSais mehanisms bérnu un gimenu ar bérniem atbalstam un
krizes negativas ietekmes mazinasanai bija Socialas drosSibas tikla stratégijas ietvaros
istenotie pasakumi (GMI limena palielinaSana bérniem, noteiktu veselibas apriipes
pakalpojumu apmaksa tricigiem iedzivotajiem, skolas transporta un sabiedriska
transporta nodrosSinasana, sabiedrisko darbu programmas istenosSana). Tadé| Latvijas
gadijuma nevar runat par ilgtsp&jigiem ieguldijumiem bérnos un gimenés. Lidz ar to
Sie pienemtie |Iémumi tiesi atsaucas uz demografisko situaciju, ietekméja darbspéjigo
iedzivotaju (tais skaitda, gimenu ar bérniem) emigraciju darba mekléjumos uz
arzemeém.

2.7. Ieteikumi

Lai varétu sekmigi istenot integrétu daudzdimensionalu stratégiju, bérnu nabadzibas
mazinasanu bdtu nepiecieSams definét ka vienu no valdibas prioritatém tiesi socialas
ieklauSanas joma, ietverot visas socidlas atstumtibas dimensijas un novérst
fokuséSanos galvenokart uz finanSu un demografiskajiem aspektiem. Ka nakamais
solis vienotas politikas istenosana jamin iesaistito institliciju atbildibas izvértéjums un
dazadu sektoralo ministriju un institlciju funkciju fragmentacijas mazinasana.

Lai stiprinatu Latvijas likumdosana definéto bérna tiesibu pieejas ievérosanu, Si pieeja
bltu konsekventi japieméro praksé, nevis japakarto valsts un pasvaldibu finansialajam
iesp€jam un partiju politiskajam prioritatém.

Lai panaktu optimalu lidzsvaru starp universalam un mérkétam politikam, ir
nepiecieSams attistit mérkétus politikas pasakumus bérnu nabadzibas mazinasanai, lai
palielinatu So pasakumu pieejamibu, parklajumu un adekvatumu. Viens no bitiskajiem
uzdevumiem ir adekvata finanséjuma pieskirSana Sim mérkim.

Lai stiprinatu iesaistito pusu iesaisti un ietekmi [Emumu pienemsana, kas attiecas uz
bérnu nabadzibas mazinasanu, lielaka uzmaniba bitu javelta pasu bérnu lidzdalibas
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nodrosinasanai ne tikai izglitibas joma, bet ari citds jomas, kas skar bérnu labklajibu.
Batiski ir stiprinat to nevalstisko organizaciju, kas parstav bérnu intereses, finansialo
un cilvékresursu kapacitati, lai tas sekmigi varétu lidzdarboties politikas izstrade,
uzraudziba un novértésana. So jautdjumu risinaSanu varétu sekmét stabila NVO
finansiala atbalsta sistémas izveide nacionala [Tmeni, tadéjadi nodrosinot NVO darbibas
nepartrauktibu un mazinot palausanos tikai uz pieejamajiem arvalstu finansu
instrumentiem.

Latvijai ir jaattista un japielieto uz pieradijumiem balstitas pieejas, jo politikas, kas
tika 1stenotas lidz Sim, lield méra bija atkarigas no politikas prioritatém un valdoso
partiju ietekmes, neka no socialo problému aktualitates.

Lai mazinatu ekonomiskas krizes radito negativo ietekmi uz bérnu un gimenu
situaciju, politikas planosana ir japariet no formalas uz realu socialas ietekmes
novértéjuma veiksanu. Sim ietekmes izvértéjumam ir jakalpo ka pamatam, lai
Istenotie politikas pasakumi nodrosinatu ilgtspéjigas investicijas bérnos un gimenés.

3. Pieejamiba adekvatiem resursiem

3.1. Vecaku Ilidzdalibu darba tirgua veicinosas politikas, ipasi
majsaimniecibam riska situacijas un vecakiem attalinatiem no darba
tirgus

Lidz Sim ne stradajoSo nabadzibas, ne bérnu nabadzibas problémas lidz Sim nav
bijusas iepriekS€jo valdibu un to 1stenoto politiku prioritasu vidd, un tikai pédéja laika
Sie jautajumi nonakusi valdibas dienaskartiba. Tapéc nav parsteigums, ka politikas
joma nevar minét daudz pasakumu, kas orientéti uz atbalsta sniegSanu gimenu ar
bérniem vecakiem lidzdalibai darba tirgd, Tpasi tiem, kuri ilgstosi bijusi arpus darba
tirgus un riska gimeném. Valdibas politikas pasakumus, kas lieldaka vai mazaka méra
vérstas uz vecaku nodarbinatibas veicinasanu, var iedalit vairakas grupas:

= priekslikumi stradajoSo minimalas algas un nodoklu politikas joma, ko paredzéts
Istenot nakotng;

= pakalpojumi bezdarbniekiem, kas veicina vinu atgrieSanos darba tirgQ,

= priekslikumi pakalpojumu nodrosinasanas joma, kas veicinatu gimenes un darba
dzives savienosanu gimeném ar bérniem.

Globalas finansu un ekonomiskas krizes laika valdibas istenota politika un tas izraisitas
negativas socialas un demografiskas sekas, ka ar1 nakamaja gada paredzamas
parlamenta (Saeimas) vélésanas, ir aktualizéjusi socialas nevienlidzibas mazinasanas
aktualitati, ka ari demografiskas problémas, Tpasu uzmanibu pievérsot dzimstibas
veicinasanai.

Ta ka parasti gimenes ienakumu pamatavots ir darba gita izpelpa, nabadziba ir
bitiski atkariga no vecaku nodarbinatibas. Lai gan Latvijas valdiba Progresa zinojuma
par Nacionalas reformu programmas IstenoSanu 2012.gada ir deklargjusi, ka galvenais
lidzeklis, ka izvairities no nabadzibas, ir nodarbinatiba, tomér statistikas dati vai
regulari pétijumi par to, cik no bezdarbniekiem ir nepilngadigo bérnu vecaki, netiek
veikti un apkopoti. Zinamu, kaut ari nepilnigu ieskatu sniedz Nodarbinatibas valsts
adgentiiras uzkrata statistika par registréto bezdarbnieku riska grupam, kuru kopskaita
tiek izdalitas personas péc bérna kopsSanas atvalindjuma. Saskana ar Nodarbinatibas
péc bérna kop$anas atvalindjuma veidoja 2,9%?%°, bet janem véra, ka nepilngadigo
bérnu vecaki ietilpst ari citas bezdarbnieku grupas, ka, pieméram, ilgstosie
bezdarbnieki, jauniesi bezdarbnieki, personas ar invaliditati u.tml.

26 http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6&mid=4448&txt=4548&t=stat
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Péc EUROSTAT datiem bezdarba limenis Latvija pakapeniski samazinas. 2012.gada
bija 15.0% (2011 -16.2%; 2010 - 19.5%). VirieSu vidld bezdarba limenis saglabajas
augstaks neka sievieSu. 2012.gada sievietém tas bija 14,0% (2011 -13.8%; 2010 -
16.3%), bet virieSiem attiecigi 16.2% (2011 -18.6%; 2010 - 22.7%)%’.

Analiz€jot ES pieejamos datus par to bérnu skaitu, kuri dzivo majsaimniecibas ar
zemu darba intensitati, redzams, ka ES dalibvalstu vidu situacija Latvija ir bérniem
nelabvéliga. 2011.gada 8.8% bérnu Eiropas Savieniba dzivoja majsaimniecibas ar |oti
zemu darba intensitati’®, Tomér &is proporcijas ir loti atSkirigas dazadas dalibvalstis,
sakot no mazak par 4% Kipra un Luksemburgd lidz 12% - 14% Belgija, Bulgarija,
Latvija, Ungarija un Apvienotaja Karalisté, un lidz pat 25.5% (2010.gada dati) Italija.
Krizes laika situacija ir pasliktinajusies: laika posma no 2008.gada lidz 2011.gadam to
bérnu skaits, kuri dzivo majsaimniecibas ar |oti zemu darba intensitati, ir batiski
pieaudzis virkné dalibvalstu: Latvija (+7.9 procentpunkti), Lietuva (7.7
procentpunkti), Spanija (+6.3 procentpunkti), Igaunija (+5.3 procentpunkti), Bulgarija
(+4.6 procentpunkti) un Danija (+4.6 procentpunkti). Bérni, kuri dzivo
majsaimniecibas ar loti zemu darba intensitati, ir arl 1pasi neaizsargati, jo vinu
nabadzibas riska indekss 2011.gada sasniedza 70.4%%°,

Ta ka gimenu ar bérniem, it Tpasi nepilnajas gimenés un gimeneés, kuras ir 3 un vairak
bérnu, nabadzibas risks ir viens no augstakajiem starp dazadam socialas atstumtibas
riska grupam, minimalas darba algas un nodoklu politikas pasakumi ir svarigi
instrumenti bérnu nabadzibas mazinasana. Zemo algu sanéméjiem ir bitiska valdibas
Istenota minimalas algas politika. Latvija minimala alga, lai ari pakapeniski tiek
paaugstinata (skat. 1.tabulu), tomér ta ir viena no zemakajam ES.

1.tabula
Minimala ménesa darba alga pa gadiem Latvija

01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Minimala 160 180 180 200 200 200 225
meénesa
darba alga
LVL

Datu avots: CSP Latvija

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem par 2012.gada decembri darba
néméju skaits, kuriem darba ienakumi ir [idz un minimalas ménesa darba algas
apmeéra (200 lati bruto jeb 146,08 lati neto), bija 198,6 tukst. cilveku no darba
néméju kopskaita jeb 26.2%, tai skaita privataja sektora - 172,7 tikst. cilvéku no
privata sektora nodarbinatajiem jeb 33.8% un sabiedriskaja sektora - 23,7 tidkst.
cilvéku no sabiedriska sektora nodarbinatajiem jeb 9.8%°.

27

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsd
ec450&language=en

28 Darba intensitate tiek noteikta péc to gada laikd nostradato ménedu proporcijas, kuru
darbaspéjiga vecuma majsaimniecibas personas ir nostradajusas ienakumu parskata perioda.
Personas tiek klasificétas intervala no WI=0 (nav nodarbinati) Iidz WI=1 (pilna
nodarbinatiba). Tiek pienemts, ka persona dzivo majsaimnieciba ar zemu darba intensitati, ja
WI < 0,2

2% European Commission (2013), Social Europe. Current challenges and the way forward.
Annual Report of Social Protection Committee (2012), p.36

30 | abklajibas ministrija, Informativais zinojums ,Priek3likumi par minimalds ménesa darba
algas apmeéru 2014.gada”, 5.lpp.; pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4372
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Tomeér vienigi minimalas algas celSana situaciju bitiski nemaina, jo svarigi nemt véra
ari valdibas 1stenoto nodok|u politikas pasakumus. Krizes laika valdiba veica virkni
nodoklu izmainu, kas negativi ietekméja stradajoso nabadzigo iedzivotaju situaciju.
Valdibas 2009.gada un 2010.gada veiktas nodoklu izmainas ir ievérojami
palielindjusas iedzivotaju ienakuma nodokla slogu. Tika palielinats iedzivotaju
ienakuma nodoklis no 23% uz 26% (vienota nodokla likme). Ar 2009.gada 1.juliju
neaplieckamais minimums tika samazinats no 90 latiem uz 35 latiem ménesi
(salidzinajumam: 2010.gada Igaunija tas bija 101,02 LVL meénesi, Lietuva - 95,88LVL
menesi). Zemo algu sanémeéju situaciju minimali tika sakts uzlabot 2011.gada, kad
tika palielinats neapliekamais minimums no Ls 35 uz Ls 45 meénesi un nodok|u
atvieglojums par apgadiba esosam personam no Ls 63 uz Ls 70 ménesi (skat.
2.tabulu), ka ari samazinata IIN likme no 26% uz 25%.

2.tabula

Iedzivotaju ienakuma nodokla neapliekama minimuma un atvieglojumu
par apgadajamiem izmainas 2008.-2013.gada

Neapliekamais minimums, Atvieg[ojumi par_apgédibé
Gads LVL ménesi eso$am personam, LVL
ménesi
No 01.01.2008 80 56
No 01.01.2009 90 63
No 01.07.2009 35 63
No 01.01.2011 45 70
No 01.01.2012 45 70
No 01.07. 2013 45 80

Krizes laika aktualizéjas diskusijas par Latvija pastavosas nodoklu sistémas socialo
taisnigumu. Ekonomists A.Vanags secina, ka starptautiskaja aréna Latvijas tieSo
nodoklu sistéma ir tuvak progresivitates novértéjumu apaksgalam, bet Latvijas netieSo
nodoklu sistéma ir tuvak regresivitates novértéjumu augsgalam. Citiem vardiem
runajot, Latvijas nodokl|u sistéma, lai gan kopuma progresiva, tada nav salidzinajuma
ar citam pasaules valstim.3!

Ka raksta Alfs Vanags, péc starptautisko aizdevéju uzstajigas prasibas valdiba bija
sagatavojusi ricibpolitikas dokumentu par vidéja termina norisem nodok|u sistéma.
sistémas attistibas pamatnostadnes 2011-2015" un ierosina Cetrus politiskus mérkus
nodoklu sistémas attistibai: 1) stabilus budzeta ienémumus; 2) stabilu un
prognozéjamu nodoklu sistému; 3) tautsaimniecibas konkurétsp&jas uzlabosanu; 4)
socialo taisnigumu. Dokumenta izvirziti ari dazi konkréti priekslikumi, kuru vida ir:

= samazinatas PVN likmes atcelSana;

= nodokla ievieSana apdzivojamajam nekustamajam ipasumam, kas bltu vienads
lidz 1.5% no kadastralas vértibas;

= pakapeniski lidz 2015.gadam pazeminat iedzivotaju ienakuma nodokla likmi lidz
21%;

= tapat ari pakapeniski lidz 2015.gadam palielinat neapliekamos personiskos
ienakumus (neapliekamo minimumu) Iidz 95LVL ménesi 2015.3

Analiz€jot piedavato nodok|u paketi no sociala taisniguma viedokla, kas tiek ,talak
ricibpolitikas dokumenta detalizéti aprakstits ka ,progresivaka nodok|u sistéma” un

31 yvanags A., Tax Reform in Latvia: Could it be Fair? BICEPS. August 2010. p.17
32 vanags A., Tax Reform in Latvia: Could it be Fair? BICEPS. August 2010. p.2
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~zeémaks nodoklu slogs darbiniekiem ar zemiem ienakumiem un augstaks nodok|u
slogs uz ekskluziviem ipasumiem”, ta uzskatama par gandriz inovaciju Latvijas
politika"*3 A.Vanags nonak pie secindjumiem, kuri atékiras no valdibas piedavatajiem.
Vinaprat, progresivitates aprékinu rezultati liecina, ka ricibpolitikas dokumenta
priekslikumi Tpasi neveicina socialo taisnigumu, un rezultdtd ienémumi mazinasies. Tas
ari liecina, ka varbit valdibai vajadzétu meklét citas iesp€jas padarit Latvijas nodok|u
sistému taisnigaku. Viens no veiktajiem eksperimentiem liecina, ka PVN samazinasana
partikai varétu palielinat Latvijas nodoklu sistémas progresivitati. Tomér Skiet, ka
valdiba ir Iémusi par labu vienotai PVN likmei.3*

Viens no plasakajiem pétijumiem Latvija, kas analizé pabalstu un nodokju politikas
izmainas krizes perioda, valdibas iecerétos pasakumus Sajas jomas un to ietekmi
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas aspekta, ir Pasaules bankas
Istenotais pétijums, kura rezultati ir publiski pieejami no 2013.gada maija. Viens no
jautajumiem, uz kuriem 2012.-2013.gada centas rast atbildes Pasaules Bankas
pétijums "Latvia: “Who is Unemployed, Inactive or Needy? Assessing Post-Crisis Policy
Options”, was - Does the Current Tax-Benefit System “Make Work Pay”? Apkopojot
pétijuma iegutos rezultatus, Pasaules bankas eksperti secina, ka nodarbinatibu
motivéjoSu mehanismu trikums nav galvenais Skérslis darba uzsaksSanai péc dzilas
recesijas, tomér ienakumu testéto pabalstu sanémeji saskaras ar augstam marginalam
efektivam nodok|u likmém (par katru nopelnito latu, viens lats no pabalstiem tiek
atvilkts), tadél var tikt uzlaboti finanSu stimuli darba uzsakSanai zemo algu
sanémejiem.

Par butisku problému Pasaules Bankas pétnieki atzist to, ka "darbs atmaksajas"
princips nestrada, ja bezdarbnieks ir spiests veikt zemu apmaksatu darbu. Pastavosa
socialas palidzibas sistéma nosaka, ka Latvija GMI sanémé&ji (bezdarbnieki) zaudée visu
socialo palidzibu, ja vins vai vina sak stradat.

Ar1 valdibas piedavajumu pakapeniski palielinat neapliekamo minimumu, tadejadi
iedarbinot principu - "darbs atmaksajas", Pasaules Bankas pétnieki vérté atturigi. No
darba stimulu palielinasanas perspektivas ierosinatd neapliekama minimuma reformai
nebls pietiekami lielas ietekmes uz stimuliem pariet no socialas palidzibas uz darbu.
Pieméram, vientulam vecakam ar diviem bérniem, kas sanem socialas palidzibas
pabalstus (GMI un dzivokla pabalstu) vidéja spéka esosa likme pazeminasies
maksimali par 3.8 procentiem, ja vecaks Sada gimené stasies darba, kur sanems 73%
no videéjas algas. Tomér Saja gadijuma vidéja spéka esosa likme péc reformas ir
apméram 67%, kas nozimg, ka gimenes neto iendkumi palielinasies tikai par mazak
neka 33 procentiem. Tas bdtiski nepalielina no darba gitos ienakumus, it Tpasi
salidzinajuma ar ricibpolitikam, kas pastav citas valstis, lai palielinatu stimulus stradat
zemu atalgoto cilvéku vidl, ka ari lai palielinatu stradajoso nabadzigo ienakumu
pietiekamibu.>®

Latvijai tiek ieteikts macities no OECD valstu istenotajam politikam, lai "darbs
atmaksatos", un izvéléties kadu no labajam praksém, kuras vislabak atbilst Latvijas
situacijai - pakapeniska pabalstu samazinasana cilvékiem, kuri sp&j nopelnit tikai
ierobezotus ienakumus; stradajoso (“in-work”) pabalsti vai nodoklu atlaides, tiem
darbiniekiem, kuru atalgojums ir zems; pazeminata socialas apdrosinasanas iemaksu
likme un vai nodoklu likme zemo algu sanémé&ju ienakumiem; pagaidu pabalsti
(,darba atgrieSanas prémijas” “back to work bonuses”) vai pastavigi pabalsti
(periodiski maksajumi ar pabalstu vai nodoklu sistémas starpniecibu). Lai gan

33 vanags A., Tax Reform in Latvia: Could it be Fair? BICEPS. August 2010. p.2

34 Vanags A., Tax Reform in Latvia: Could it be Fair? BICEPS. August 2010. p.21

35 The World Bank (2013), Scientific research: Latvia: *“Who is Unemployed, Inactive or Needy?
Assessing Post-Crisis Policy Options”. Analysis of the Incentive Structure Created by the Tax
and Benefit System, p. 43
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Labklajibas ministrija sakotnéjo pétijuma rezultatu prezentacijas konferencé ka vienu
no iesp€jamiem pasakumiem apsvéra iespéju noteikt pakapenisku GMI pabalsta
samazinasanu personam, Sis priekslikums vél nav ticis plasak apspriests ne valdiba, ne
parlamenta, ne sabiedriba.

Socialas aizsardzibas komitejas zinojuma ir atzits, ka majsaimniecibas, kuras tiek
izmantota tikai puse no to stradajoso potenciala (parasti tas ir paris ar tikai vienu
apgadnieku) nabadzibas risks ir Cetras reizes augstaks neka pariem, kas izmanto visu
savu stradajoso potencialu pilniba. Sis risks ir ievérojami augstaks, ja gimené ir bérni.
Bérnu nabadzibas samazinasanas stratégija nodarbinatiba matém tiek atzita par
svarigu elementu. Tadé€] ir svarigi veicinat vientulo vecaku lidzdalibu darba tirga pilnas
slodzes darba, ka ari laut pariem, kuros tikai virietis ir apgadnieks, k|t par pariem,
kur iendkumus pelna abi. Lai to panaktu, vissvarigakais ir nodrosinat cenu zina
pienemamu bérnu apripi.>®

Neraugoties uz lielo bérnu proporciju, kuri dzivo nepilnd gimené, Latvija diemzél
speciali politikas pasakumi vientulo vecaku atbalstam, tai skaita, kas butu vérsti uz
nodarbinatibas veicindSanu, nav un netiek planoti. Ari par otro pelnitdju gimené nav
specialu politikas pasakumu un Sis jautajums nav nonacis politiku vai sabiedribas
dienaskartiba.

Lai palidzétu cilvékiem bez darba iesaistities darba tirgu, Nodarbinatibas valsts
agentdra piedava virkni aktivo nodarbinatibas pasakumus, kuros piedalas ari vecaki
bezdarbnieki:

= Profesionala apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana.

= Algoti pagaidu sabiedriskie darbi.

= Pasakumi konkurétspéjas paaugstinasanai.

= Pasakumi noteiktam personu grupam.

= Pasakumi komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsaksanai.

= Apmaciba pie darba devéja tam vajadziga specialista sagatavosanai.

= Kompleksie atbalsta pasakumi, kas galvenokart paredzeti jaunieSiem
bezdarbniekiem bez darba pieredzes, lai veicinatu vinu integraciju darba tirgd, ka
ari atbalsta pasakums ilgstoSajiem bezdarbniekiem ar atkaribas problémam, kas

dod iespé&ju arstét alkohola, narkotisko un psihotropo vielu atkaribu Minesotas 12
solu programmas mediciniskas tehnologijas ietvaros.

* Praktiska apmaciba prioritarajas nozarés.

Latvija vel ir paragri runat par izmaksu zina pieejamas un kvalitativas pirmsskolas
izglitibas un apripes nodrosSinasanu, pakalpojumu dizaina un atbilstibas pielagosanu
aizvien daudzveidigakiem darba organizacijas modeliem, ka ari atbalsta sniegSanu
vecakiem darba mekléSana. VEél joprojam neatrisinats jautdjums ir bérnudarzu
pieejamiba un rindas uz So pakalpojumu, kas detalizétak tiek analizéts Si zinojuma
sadala "Pieejamiba cenas zina pienemamiem kvalitativiem pakalpojumiem". Atseviskas
pasvaldibas ir pieejami diennakts bérnudarzi, nemot véra vecaku nodarbinatibu
naktsmaina, vélas vakara stundas vai ilgaku prombudtni darba dé| arpus majas. Tomeér
janorada, ka S1 prakse nav plasi izplatita. Ir ari atseviSkas darba devéju privatas
iniciativas, kas sekmé& darbinieku gimenes un darba dzives savienoSanu, nodrosinot
bérna pieskatiSanas pakalpojumus uznémuma. Sadas iniciativas vairak raksturigas
lielajiem uznémumiem, bet to skaits Latvija ir neliels. Lai veicinatu gimenei draudzigas
vides attistibu un sekmétu uznéméju lidzdalibu un [idzatbildibu gimenes vértibu
popularizéSana un atbalstisana, Labklajibas ministrija jau vairakus gadus nosaka
Gimenei draudzigakos komersantus. Ka noradits Labklajibas ministrijas gada parskata

36 European Commission (2013), Social Europe. Current challenges and the way forward.
Annual Report of Social Protection Committee (2012), p.49
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par 2012.gadu, Sis iniciativas ietvaros tiek vértéta uznémuma orientacija uz efektivu
darba un gimenes dzives saskanoSanu, nodarbinato veselibas aizsardzibu darbaviet3,
uz klientu orientétu pakalpojumu sniegSanu, atbalsta nodrosinasanu bérniem un
gimeném veltitiem pasakumiem, iesaistiSanos labdariba, ka ari uznémuma telpu un
aprikojuma atbilstibu bérna vajadzibam.

Ieklaujosa darba tirgus pasakumi Latvija nenem pietiekami véra nodarbinatibas
kvalitati, gimenes un darba dzives savienosanas pakalpojumus, pieméram, bérna
apripes iestades, dienas centrus gimené esoSajiem veciem cilvékiem vai personam ar
invaliditati u.tml., joprojam nozimigs izaicinajums paliek to personu sociala un
ekonomiska integracija, kas atrodas vistalak no darba tirgus, ka ar1 piedavata darba
kvalitate socialas atstumtibas riska grupu bezdarbniekiem?’.

3.2. Politikas adekvata dzives limena nodrosinasanai, lidzsvarojot
pabalstu naudas un mantiska forma sniegsanu

Valsts un pasvaldibas sniedz materialu atbalstu gimeném ar bérniem dazadu pabalstu
veida. Valsts pabalstus var iedalit divas grupas: universala rakstura pabalsti (gimenes
valsts pabalsts, bérna piedzimSanas pabalsts, bérna kopsSanas pabalsts u.c.) un
pabalsti konkrétam gimenu kategorijam (bérna invalida kopsSanas pabalsts, pabalsts
aizbildnim par bérna uzturéSanu un atlidziba par aizbildna pienakumu pildiSanu u.c.),
tomér tie tiek pieskirti neatkarigi no gimenes iendkumu limena. Ta ka liela dala
pabalstu ir balstiti uz socialas apdrosinasanas principiem, tad to apmérs ir tiesi
atkarigs no vecaku socialas apdroSinasanas iemaksu lieluma, respektivi, jo lielaki ir
ienakumi no algota darba, jo lielaks ir pabalsta apjoms. Specifiski mérkétie pabalsti uz
noteiktam grupam (ar celiakiju slimie bérni, bérni invalidi) tiek noteikti konstanta
lieluma neatkarigi no gimenes ienakumu limena un sastava. Mérkétos jeb uz ienakumu
izvértésanu balstitos pabalstus izmaksa pasvaldiba. Tikai viena no pasvaldibu
pabalstiem- GMI minimalais apmérs ir noteikts normativajos aktos nacionala limeni.
Lidztekus obligati izmaksajamiem pabalstiem (GMI pabalsts, dzivokla pabalsts,
vienreizéjs pabalsts arkartas situacija, ja stihiskas nelaimes vai ieprieks neparedzamu
apstaklu de| ta nespé&j apmierinat savas pamatvajadzibas) pasSvaldibas var noteikt ari
citus socialas palidzibas veidus, lai sniegtu atbalstu personam un gimeném ar zemiem
ienakumiem. Tacu, Sie pabalsti lielakoties ir vienreizéja rakstura un ir balstiti uz
individualo pieteikumu izvértéjumu. Tie ir atkarigi no konkrétas pasvaldibas
finansialajam iespé&jam un prioritatém?3®.

Readéjot uz ekonomiskas krizes raditajam sekam, 2009.gadad GMI Ilimenis ir
paaugstinats vairakkartigi. 2009.gada 1.janvari GMI Iimenis tika paaugstinats no LVL
27 lidz LVL 37 meénesi uz personu. Ta ka ekonomiska situacija valstl turpinaja
pasliktinaties, kops 2009.gada 1.oktobra GMI limenis tika paaugstinats visiem GMI
pabalsta sanéméjiem - Iidz LVL 40 pieaugusajiem un lidz LVL 45 bérniem, neatkarigi
no pabalsta pieskirsanas laika. GMI Iimena paaugstindsana paplasindja to
majsaimniecibu loku ar minimaliem ienakumiem, kas var kvalificeties GMI pabalsta
sanems$anai, kas ir Tpasi svarigi krizes apstaklos. No 2013.gada 1.janvara GMI limenis
tika pazeminats no LVL 40 un LVL 45 (pabalsta apmérs bérnam) uz LVL 35. Izmainas
tiesibu aktos tika pamatotas ar to, ka ekonomiska krize ir beigusies un ka cilvékus
jamotivé meklét darbu un pasiem risinat savas problémas.

37 Lace T., Novértdjums par Eiropas Komisijas rekomendaciju aktivas ieklauanas sekmé&sanai
ievieSanu. Latvija., 21.-22.Ipp. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en&newsId=1823&moreDocuments
=yes&tableName=news

Lace T. (2012), Novértéjums par Eiropas Komisijas rekomendaciju aktivas ieklausanas
sekmésanai ievieSanu. Latvija., 8.lpp. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en&newsId=1823&moreDocuments
=yes&tableName=news
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K& jau iepriekS minéts Latvija esoSos pabalstus gimenu ar bérniem atbalstam var
raksturot ka zemus jau pirmskrizes perioda, bet krizes laika tie tika vél vairak
samazinati. Virknei socialo pabalstu tika noteikti apméra ierobezojumi, kuru atcelSana
notiek pakapeniski no 2013.gada. Apméra ierobezojumi skara ari uz valsts socialas
apdrosinasanas iemaksam balstitos pabalstus, tadéjadi ietekméjot turigakas gimenes.

Gimenes valsts pabalsts ir viens no universalajiem pabalstiem. Gimenes valsts
pabalsta ierobezojumi tika noteikti krizes laikad (no 2009.gada 1.jdlija), kad tika
samazinati pabalsti par otro un nakamajiem bérniem, paredzot par visiem bérniem
vienadu pabalsta apméru - 8 lati ménesi. Ari 2013.gada gimenes valsts pabalsta
ierobezojumi saglabdjas. Valdiba paredz&jusi Sos ierobezojumus saglabat Iidz
2015.gadam. Savukart no 2015.gada 1.janvara gimenes valsts pabalsta apméru
paredzéts diferencét atkariba no bérnu skaita gimené. Gimenes valsts pabalsta
apmeéru par pirmo bérnu noteiktu Ministru kabinets, par otro bérnu pabalsts batu divas
reizes, bet par treSo bérnu un nakamajiem bérniem - tris reizes lielaks neka par pirmo
bérnu.

Minimalais vecaku pabalsta apmérs no 2013.gada pieauga no 63 lidz 100 latiem. No
2013.gada 1.janvara bérna kopSanas pabalsts un piemaksa par bérna kopSanu
vecuma lidz pusotram gadam tika palielinata lidz 100 latiem ménesi. Ieprieks par
bérna kopSanu vecuma Ilidz 1 gadam vecaki sanéma pabalstu 50 latu apmeéra.
Savukart par bérna kopsanu vecuma no viena lidz pusotram gadam - 30 latu apméra.
Visiem cilvékiem, neatkarigi no ta, vai vini ieprieks ir stradajusi vai n&, par bérna
kopSanu vecuma no viena lidz pusotram gadam pabalsts ir 100 latu ménesi. Savukart
par bérna kopsanu vecuma no pusotra lidz diviem gadiem - 30 latu ménesi. Par
dvipiem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimusSiem bérniem vecuma lidz pusotram
gadam maksa piemaksu 100 latu ménesi par katru ndakamo bé&rnu. So piemaksu
izmaksa papildus bérna kopSanas pabalsta pamatapméram vai vecaku pabalsta
apméram.*

Krizes laika valdiba bija noteikusi izmaksu griestus maternitates, paternitates un
vecaku pabalstiem, kas balstas uz socialas apdrosinasanas principiem. No 2013.gada
1.janvara maternitates, paternitates un vecaku pabalstu izmaksu griesti divkarsojas.
Tas nozimé€, ka par vienu kalendara dienu izmaksa 23,02 latus un 50% no summas,
kas aprékinata virs 23,02 latiem.

2004.gada darbu uzsaka Uzturlidzeklu garantiju fonds. Saskana ar Uzturlidzek]u
garantiju fonda administracijas datiem 2012.gada Fonds izmaksaja uzturlidzek|us
27640 bérniem, pieskirot $os lidzeklus 17873 vecakiem®’. Lidz ar atbalstitajiem
grozijumiem Uzturlidzek|lu garantiju fonda likuma no 2013.gada ik gadu par pieciem
latiem paaugstinas bérniem izmaksajamo uzturlidzek|u apjomu. 2013.gada no
Uzturlidzeklu garantiju fonda par bérnu no vina piedzimSanas lidz septinu gadu
vecumam maksa 35 latus, bet par bérnu no septinu lidz 18 gadu vecumam - 40 latus,
kas ir par pieciem latiem vairak neka 2012.gada. Savukart 2014.gada Sis summas bis
attiecigi 40 un 45 lati, bet 2015.gada - 45 un 50 lati.

K& jau tika noradits ieprieks, no 2013.gada tiek paaugstinats iedzivotaju ienakuma
nodokla atvieglojuma apmérs par apgadiba esoSu personu par 10 latiem (no 70 LVL
lidz 80 LVL).

39 2012.gada 20.novembra Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos
Nr.1609 “Noteikumi par bérna kopSanas pabalsta un piemaksas pie bérna kopsSanas pabalsta
un vecaku pabalsta par dviniem vai vairakiem vienas dzemdibas dzimusiem bé&rniem apmeéru,
ta parskatiSanas kartibu un pabalsta un piemaksas pieskirSanas un izmaksas kartibu”

40 Uzturlidzeklu garantiju fonda administracijas 2012.gada publiskais parskats. 10.lpp.
Pieejams:
http://www.ugf.gov.lv/lat/publikacijas_un_statistika/publiskais_gada_parskats/?doc=1068
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No 2013.gada tiek piemérota atlaide nekustama ipasuma nodoklim daudzbérnu
gimeném 50% apméra par dzivojamo maju vai dzivokli un tam piekritigo zemi, ja
ipaduma ir deklaréti daudzbérnu gimenes locekli ar vismaz tris bérniem. NIN atlaide
daudzbérnu gimeném nevarés parsniegt 300 latus gada. Kaut ari Sada pieeja ir
atbalstama, bitu vélams izvértét, vai lidzigas atlaides nebitu nepiecieSamas ari
nepilnam gimeném ar bérniem, kuras ir divi bérni.

Lai sniegtu valsts atbalstu gimeném, kuras ir bérns invalids ar smagiem funkcionaliem
traucéjumiem, tiek pieskirts bérna invalida kopSanas pabalsts. No 2008.gada
1.janvara pabalsta apmeérs ir triskarSots un sasniedz 150 latus ménesi. Lidz ar So
bérna invalida kopSanas pabalstu (kas gan var tikt sanemts tikai loti retos gadijumos)
valsts pieskir arl piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu - 75 latus
ménesi. Tadéjadi pabalstu veida Sim gimeném sniegtais valsts atbalsts var sasniegt
225 latus.

2012- 2013.gada veiktaja apjomigaja Pasaules bankas pétijuma noradits, ka saskana
ar zinatnisko literatliru gimenes pabalsti nauda vieni pasi diez vai var bitiski ietekmét
dzimstibu, lai gan to izmaksas ir augstas, jo parasti tiek nodrosinati visam gimeném,
neatkarigi no to ienakumiem. Dzimstibas pieaugumu visdrizak varétu veicinat
atbalstoSi pakalpojumi (tadi ka bérnu apripes nodrosinasana, kas ir bezmaksas vai
par pienemamu cenu), nevis vieni pasi naudas pabalsti.

Nemot véra majsaimniecibu tipu parmainas un pardales nodrosSinadsanu starp
ienakumu grupam, Pasaules Bankas pétnieki norada, ka sociala palidziba tiek
lielakoties sniegta naudas transfertu veida, un ta nav mérkéta, nemot véra ienakumu
[imeni. Apméram divas treSdalas no kopéjiem socialas palidzibas izdevumiem tiek
pieskirtas naudas transfertu programmam, galvenokart universalajiem gimenes un
bérnu pabalstiem. Nemot véra gan naudas transfertus, gan pabalstus mantiska forma
(in-kind) un pakalpojumus, uz nabadzibas samazinasSanu vérstds programmas veidoja
tikai 10% no visiem izdevumiem socialajai palidzibai 2009.gada. Tas ir relativi zems
raditajs, ipasi salidzindjuma ar vidéjo ES raditaju 45% Ilimeni. Neskatoties uz krizes
laika veiktajam korekcijam, izdevumi universalam socialas palidzibas programmam
samazina iespéju palielindt izdevumus nabadzibas samazindSanas mérkétam
programmam. Ja pédéjos gados ir samazinajusies realie izdevumi kategorizétam
programmam, tadam ka ¢imenes un bérnu pabalsti, kopé&jie izdevumi $adam
programmam Vvél joprojam ir ievérojami augstaki neka izdevumi uz nabadzibas
samazinasanu mérkétam programmam. Pat péc nesenas GMI programmas
paplasinasanas [krizes gados] izdevumi Sai programmai, kas ir galvena uz nabadzibu
vérsta programma valsti, joprojam ir loti pieticigi salidzinajuma ar paréjam ES valstim
(0,16 % no iek&§zemes kopprodukta 2011. gada).*

Politikas izstrade, valdibai deklaréjot bérnu nabadzibas mazinasanas mérki par vienu
no tas prioritatém (Nacionalais Attistibas plans 2014.-2020.gadam), ir svarigi nemt
véra pétnieku secinajumu, ka socialas palidzibas pabalstu sadale Latvija ir uzkritosi
regresiva. Visu socialas palidzibas pabalstu apjoms, kas tiek pieskirts nabadzigakajai
kvintilei ir mazaks par 20% 2009. gada, bet bagatakajai kvintilei pieskirto pabalstu
apjoms ir gandriz 27,5%. Tas uzkritoSi atSkiras no tipiskas socialas palidzibas pabalstu
progresivas sadales citas ES valstis, kur nabadzigaka kvintile vid€ji sanem vairak par
40%, bet turigaka kvintile sanem mazak par 10%. To liela méra nosaka universalie
gimenes un bérnu pabalsti, kas Latvija ir vismazak mérkétie no visiem socialas
palidzibas pabalstiem.

Analizéjot pabalstu nodrosinasanu dazadiem majsaimniecibu tipiem Latvija, Pasaules
Bankas eksperti secina, ka pasreizéjas Latvijas pabalstu sistémas ietvaros dazadu
majsaimniecibu ar zemiem ienakumiem situacija btiski atSkiras. 2010. gada Latvija

4l World Bank,(2013) Expenditure and Performance of Welfare Benefits and Employment
programs in Latvia, p.6
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gimenei ar diviem bérniem pieskirta GMI pabalsta apjoms, pie nosacijuma, ka gimene
nesanem citus ienakumus, bija tik zems, ka ¢imene atradas zem 30% no
majsaimniecibu ienakumu medianas jeb zem 50% no Eurostat noteikta nabadzibas
riska sliekSna. Gimenes pabalsti nodrosina tikai nelielu papildinajumu ienakumiem.
Gimeném, kuram bija tiesibas uz dzivokla pabalstiem, kopé&jie ienakumi bija augstaki,
tacu mazaki par 50% majsaimniecibu iendkumu medianas - tatad vél joprojam
ievérojami zemaki par Eurostat noteikto nabadzibas riska slieksni*2.

Izdevumi socialajai palidzibai Latvija ir vieni no zemakajiem ES. Latvija ir viena no ES
valstim ar viszemakajiem izdevumiem socialajai palidzibai (2,3% no valsts iekSzemes
kopprodukta). Vienigi Igaunija un Polija téré mazak (attiecigi 1,9 un 1,6 % no
kopprodukta). Socialas palidzibas joma ES valstis naudas pabalstiem (in-cash) un
pabalstiem mantiska forma (in-kind) tiek téréts dazads lidzeklu apjoms. Ziemelvalstis
sniedz lielu dalu socialas palidzibas ar socialo pakalpojumu starpniecibu, pretstata
jaunajam ES dalibvalstim, tadam ka Polija un Igaunija, kuras lielaka dala socialas
palidzibas tiek sniegta naudas transfertu veida. Latvija péd€jas desmitgades laika
apméram 60% socialas palidzibas pabalstu tika sniegti naudas transfertu veida.
Attieciba uz nauda sniegtajam socialas palidzibas programmam ES valstis pieskir
lidzeklus galvenokart programmam gimeném ar bérniem (apméram 50% no kopé&jiem
izdevumiem naudas pabalstiem). Latvijas izdevumi pabalstiem naudas transfertu
forma gimeném un bérniem ir augstaki neka citas ES valstis, jo tie aptver apméram
60% no Latvija pieskirtajiem socialajiem pabalstiem naudiska forma. No otras puses,
valstu starpa pastav lielas atskiribas ari attieciba uz mantiskajiem pabalstiem, kas tiek
pieskirti dazadam grupam. Pieméram, Polija apméram 40% pabalstu mantiska forma
pieskir socialas atstumtibas gadijuma, bet Latvija pabalstu mantiska forma sadale ir
daudz vienveidigaka starp dazadam iedzivotaju grupém43.

Socialas atstumtibas pabalsti Latvija un Tpasi GMI programma neskiet nodrosinam
pietiekamu ienakumu atbalstu. Latvija baZas izraisa tas, vai socialas atstumtibas
pabalsti, tadi, k& GMI programma sniedz efektivu ienakumu atbalstu. Sie pabalsti $kiet
dodam Joti maz, lai palielinatu ienakumus cilvékiem, kas atrodas visnabadzigakaja
kvintilé. Sie pabalsti dod mazak par 10% no visnabadzigakas kvintiles majsaimniecibu
riciba esoSajiem ienakumiem. Tiem, kas palaujas uz GMI programmu, pastav augsts
nabadzibas risks. Pabalstu limena salidzinajums ar nabadzibas riska slieksni ari liecina,
ka minimalo ienakumu sanémejiem Latvija klajas ievérojami sliktak salidzinajuma ar
cilvékiem, kas sanem Sadus pabalstus daudzas citdas ES valstis. 2010. gada gandriz
75% GMI sanéméju pastaveéja nabadzibas risks salidzinajuma ar tikai 17,5% to vidQ,
kuri pabalstu nesanéma (EU SILC 2011)*. To daléji izraisa apstaklis, ka GMI [imenis
nav piesaistits nekadiem raditajiem, kas raksturo dzives limeni, tadiem, ka minimala
alga vai Centrala statistikas parvaldes aprékinatais iztikas minimums, vai nabadzibas
[Tmenis, tadam ka nabadzibas riska slieksnis.*

Laika no 2009. gada hdz 2012. gadam GMI sanéméju relativa situacija nedaudz
uzlabojas, pateicoties GMI pabalstu paaugstinasanai un vienlaicigajam ekonomiskas
krizes izraisitajam vid€jo algu kritumam. Tomér 2013. gada GMI pabalstu Iimeni tika

42 World Bank (2013), Expenditure and Performance of Welfare Benefits and Employment
programs in Latvia, p.26

43 World Bank (2013), Expenditure and Performance of Welfare Benefits and Employment
programs in Latvia, p. 15-16

4 World Bank,(2013) Expenditure and Performance of Welfare Benefits and Employment
programs in Latvia, p.38

45 Lace T. (2009), Latvia: Minimum Income Schemes. A Study of National Policies. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en&newsld=1416&moreDocuments
=yes&tableName=news, 2009
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pazeminati, kas vél vairak palielinas plaisu starp GMI pabalstu un minimalo un vidé&jo
algu, un vél vairak pastiprinas nabadzibas risku GMI sanémé&jiem.*®

GMI programma aptver |oti nelielu skaitu nabadzigo iedzivotaju. 2010. gada GMI
programma aptvéra tikai 13,7% nabadzigo iedzivotaju.*’ Tas var bt saistits ar Tpasi
zemajiem kvalificéSanas sliekSniem (eligibility) pabalstam, kas neietver bitisku daju
nabadzigo iedzivotaju, tacu tam par iemeslu var bit ari ierobezojosSie kritériji attieciba
uz personas Tpasuma esosSam lietam, kas var izslégt no atbalsta sanemsanas cilvekus,
tadi ka stigma, kas nelauj potencialajiem, kritérijiem atbilstoSajiem sanéméjiem
pieteikties pabalstam. Daudzas ES dalibvalstis pielauj socialas palidzibas (ka pedé&ja
socialas drosibas tikla lidzekla) un bérnu pabalstu parklasanos, cenSoties pastiprinat
atbalstu gimeném ar bérniem, kas ir paklauti augstakam nabadzibas riskam. Ta ka
bérnu nabadzibas Iimenis Latvija ir viens no augstakajiem ES ietvaros, vajadzétu
apsvért iespéju dalgji vai pilnibd nenemt véra valsts pabalstus daudzbérnu gimeném
vai gimeném, kas ieklaujas ,tricigo/maznodrosinato” kategorija, tacu kuram ir
ienakumi (kopa ar valsts pabalstiem), kas parsniedz kvalificéSanas slieksni GMI
pabalsta sanems&anai“®.

GMI pabalsta zemais parklajums un zemais adekvatuma limenis ierobezo ietekmi uz
nabadzibas samazinasanu. Ka jau tika ieprieks noradits, socialas atstumtibas pabalstu
parklajums, ka ari pabalstu adekvatums ir zems daudzas valstis, radot bazas, vai tie
sasniedz visus tricigos. So faktoru rezultata, ka uz ienakumu novértésanu balstitam
programmam nereti ir neliela ietekme uz nabadzibas samazindSanu. 2010. gada
Latvija GMI programmai bija neliela ietekme uz nabadzibas riska indeksu, kas butu
bijis tikai par 0.37% augstaks, ja Sada programma nebitu bijusi. Visu socialas
palidzibas programmu ietekme uz nabadzibas riska indeksu ir 3 % (visu programmu
atcelSanas rezultata riska indekss pieaugtu no 19,2 procentiem uz 22,2 procentiem).

Lidz Sim sabiedriba valdija viedoklis par tricigo iedzivotdju atkaribu no socialas
palidzibas pabalstiem un vinu nevélésanas stradat ka galveno iemeslu nabadzibai un
socidlai atstumtibai. So viedokli propon&ja ka politiki, td ari plassazinas lidzek]i,
veidojot stigmatiz€joSo attieksmi pret socialas palidzibas sanéméjiem, tai skaita,
gimeném ar bérniem. Pasaules Bankas pétijuma dati apliecina, ka pieradijumi
neapstiprina plasu atkaribu no pabalstiem. 40% GMI pabalstu sanémé&ju laika perioda
no 2006. - 2012.gadam pabalstu sanémusi tikai vienu reizi, un sanemsanas ilgums ir
parasti |oti iss (viens lidz tris ménesi).

3.3. Ieteikumi

Lai sekmétu vecaku lidzdalibu darba tirgli un nodrosinatu nepiecieSamo atbalstu
gimeném ar bérniem, politiskaja limen ir jaatzist stradajoso nabadzibas problémas
aktualitate Latvija, ka ar1 jaisteno tadi politikas pasakumi, kas bdtu vérsti uz "darbs
atmaksajas" iniciativu attistibu, jaunu atbalsta mehanismu izveidi parejai no bezdarba
uz darba tirgu, nodoklu sloga samazinasanu zemo algu sanémé&jiem un minimala
ienakumu limena palielinasanu.

Bltu nepiecieSams izstradat politikas pasakumus, kuru meérkis ir sniegt atbalstu
vientulajiem vecakiem un sekmét to iesp&jas savienot darba un gimenes dzivi.

4 World Bank,(2013) Expenditure and Performance of Welfare Benefits and Employment
programs in Latvia, p.38

47 ibid, p.40

48 ibid, p.41-42

49 ibid, p.41-42
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Lielaka uzmaniba bitu javelta ne tikai nodarbinatibai, bet ari tadiem bdtiskiem
nabadzibu mazinoSiem aspektiem ka darbu kvalitate un cienigs darbs, 1pasi tiem
cilvékiem, kuri ilgaku laiku ir bijusi arpus darba tirgus.

Nemot véra augsto bérnu nabadzibas Iimeni Latvija, nepiecieSams parskatit
proporcijas starp universalajiem un mérkétiem pabalstiem, lai nodrosinatu lielaka
atbalsta sniegSanu tiesSi tricigajam gimeném.

Lai nodroSinatu to, ka mérkétie pabalsti sp&j sniegt adekvatu atbalstu trlicigajam
gimeném ar bérniem un reali mazinatu vinu nabadzibas risku, ir japalielina So pabalstu
parklajums un adekvatums. Saja sakara viens no vissteidzamakajiem pasakumiem
bGtu GMI limena paaugstinasana, ipasi, gimeném ar bérniem, vismaz ekonomiskas
krizes perioda noteiktaja limeni, ka ari parskatot ienakumu avotus, kas tiek nemti véra
triicigas gimenes iendkumu novértésana.

4. Pieejamiba cenas zina pienemamiem kvalitativiem
pakalpojumiem

4.1. Pirmsskolas béernu izglitiba un aprupe

Saskana ar normativo regul&jumu®® pasvaldibas ir atbildigas par pirmsskolas un
skolas vecuma bérnu nodrosinasanu ar vietam macibu un audzinasanas iestadés.
Katras pasvaldibas pienakums ir nodrosinat bérniem, kuru dzivesvieta deklaréta
pasvaldibas administrativaja teritorija, iesp&ju ieglt pirmsskolas izglitibu un
pamatizglitibu bérna dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestadé vai tuvakaja izgltibas
iestade, kas isteno izglitibas programmu valsts valoda. Neraugoties uz pasvaldibam
noteikto atbildibu pirmsskolas bérnu izglitibas un apripes nodrosinasana, pirmsskolas
izglitibas iestazu pieejamiba, tai skaita, bérniem ar invaliditati, Latvija ir aktuala
probléma jau vairaku gadu garuma. Joprojam pieprasijums uz vietam pirmsskolas
izglitibas iestadés vairakas pasvaldibas ir lielaks neka piedavajums, lidz ar to veidojas
rindas uz vietam pirmsskolas programmas apguvé®!. Kopéja rinda uz pasvaldibas
pirmsskolas izglitibas iestadéeém 2012.gada septembri bija 8047 bérni. Lai gan
situacija pakapeniski uzlabojas un kop$ 2011.gada beigam rindas ir samazinajusas
par vairak ka 3000 vietam®?, joprojam Riga, Liepdja un vél 21 novada rinda uz
pirmsskolas izglitibas iestadém parsniedz 20 bérnus.

Lai risinatu problémas, kas saistitas ar vietu trGkumu pasvaldibu pirmsskolas
izglitibas iestadés, vairakas pasvaldibas veic brivpratigu iniciativu un kompensé dalu
vai visus pirmsskolas izglitibas izdevumus vecakiem, kuru bérni apmeklé privatu
pirmsskolas izglitibas iestadi tadél, ka pasvaldibai nav iesp&€jams nodrosinat bérnam
iespéju apmeklét pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadi. Normativie akti neparedz
vecakiem tiesibas sanemt no pasvaldibas lidzvértigu finanséjumu gadijuma, ja bérns
apmeklé privato pirmsskolas izglitibas iestadi, lIidz ar to dala izdevumu bérnu
vecakiem ir jasedz pasiem. Lidzfinanséjuma apmeérs atSkiras starp pasvaldibam -
2013.gada tas variéja robezas no 50 latiem Iidz 180 latiem®3; savukart Rigas
planoSanas regiona esoSo privato pirmsskolas izglitibas iestazu pakalpojumu cena
2012./2013.macibu gada vidéji ménesi bija 165,4 lati, bet arpus Rigas planosanas
redgiona - vidéja cena bija 132,3 lati®*. Liela dala bérnu vecaku neizmanto pasvaldibu
sniegto lidzfinansé&jumu, jo nevar atlauties apmaksat starpibu starp privatas

50 | ikuma ,Par pasvaldibam” 15.pants; Izglitibas likuma 17.panta 1.dala

! Labklajibas ministrija, Parskats par bérnu stavokli Latvija 2011.gada, 37.lpp., pieejams:
www.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_050213_berni.2680.doc

52 Labklajibas ministrija, Parskats par bérnu stavokli Latvija 2011.gada, 38.lpp., pieejams:
www.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_050213_berni.2680.doc

53 http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40278948&mode=mk&date=2013-07-16

>4 http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40278948&mode=mk&date=2013-07-16
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pirmsskolas izglitibas iestades sniegto pakalpojumu cenu un pasvaldibas sniegto
atbalstu.

Risinot tadu Latvija aktualu problému ka bérnudarzu pieejamiba un sekmé&jot gimenes
un darba dzives savienosanu, lidztekus jau istenotajiem ERAF lidzfinansétajiem
atbalsta pasakumiem pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamibai, no 2013.gada
1.septembra ir paredzéts lidzfinanséjums pasvaldibam, lai segtu vecaku izdevumus
privatam pakalpojuma sniedz&jam, ja pasvaldiba nevar nodrosinat rinda uznemtos
bérnus no pusotra gada lidz 4 gadiem (ieskaitot) ar pasvaldibas bérnudarzu. Valsts
atbalsta apmérs vienam bérnam ir noteikts lIidz 100 latiem meénesi, turklat bérnu
uzraudzibas pakalpojums var tikt sniegts bérna dzivesvieta, pakalpojuma sniedzéja
dzivesvieta vai arpus bérna un pakalpojuma sniedz&ja dzivesvietas.

Lai gan visparéjas izglitibas iestades Iisteno specialas pirmsskolas izglitibas
programmas, tas nav pieejamas visas pasvaldibas, lidz ar to bérnu tiesibas iegit
izglitibu atbilstosi savam spéjam dzivesvietai tuvakaja pirmsskolas izglitibas iestadé
netiek nodro$inatas.>> Latvija 2011./2012.macibu gada specialas pirmsskolas izglitibas
programmas istenoja 41 speciala pirmsskolas izglitibas iestade, ka ari visparéjas
izglitibas iestades, kas i1steno specialas pirmsskolas izglitibas programmas, turklat 15
no tam atradas Riga un Rigas regiona®.

4.2. Izglitibas sistemu spéja parraut nabadzibas apburto loku

Valsts budzeta konsolidacijas pasakumi ir batiski skarusi izglitibas jomu - ir tikusas
slégtas izglitibas iestades 1pasi laukos, samazinats finanséjums izglitibas procesa
nodrosinasanai, krizes gados ir bitiski samazinats pedagogu atalgojums un nozimigas
izmainas nav vérojamas ari pasreizéja perioda.

Pedéjo gadu laika viens no aktualakajiem Latvijas sabiedriskaja telpa diskutétajiem
jautajumiem saistiba ar izglitibas pieejamibu ir normativajos aktos noteikta bezmaksas
izglitiba un augstas papildus izmaksas bérnu vecakiem realaja dzivé, kas visnegativak
atsaucas uz tricigajam gimeném. P&dé&jos gados palielinas skolu neapmekléjuso bérnu
skaits, un Saja macibu gada izglitibas iestades Latvija neapmeklé 12 618 skoléni
obligataja izglhtibas vecuma. 2011l.gada tadu bija 12 463, savukart 2010.gada
kopéjais bérnu skaits, kuri neapmekl&ja skolu, bija 11 327°’. Viens no skolas
neapmekléSanas iemesliem ir tas, ka vecaki lidzeklu trikuma dé| nesp&j nodrosinat
bérnu macibas skol3a, t.i., nespé&j nopirkt nepiecieSamo apgérbu, apavus, ka ari macibu
gramatas un citas skolai nepiecieSamas lietas. P&tljums®® parada, ka maznodro$inato
vecaku nesp€ja segt izglitibas izmaksas negativi ietekmé skolénu akadémisko
sniegumu un palielina atbirSanas risku pamatskolas.

Apzinoties problémas nozimigumu, 2011.gada Tiesibsargs izveidoja konsultativo
padomi izglitibas pieejamibas izvértéSanai ar mérki izvértét izglitibas pieejamibas
situaciju valsti, apzinat dazadu socialo grupu un ekspertu viedokli par problematiku
izglitibas pieejamibas nodrosinasana un sniegt priekslikumus izglitibas pieejamibas
situacijas uzlaboS$anai. Saja konteksta tika vértéts, ko ietver bezmaksas izglitibas
jédziens, kadas izmaksas sedz valsts vai pasvaldiba, bet par ko maksa vecaki.
Tiesibsarga veiktaja izvértéjuma tika konstatéts, ka tiesibas iegut izglitibu bez maksas

55 Izglitibas iniciativu centrs, Bé&rnu ar specidlajam vajadzibam izglitibas finansé3ana un
parvaldiba Latvija: sistémas izvértéjums. 2013.

>6 Tbid.

>’ Centralas statistikas parvaldes informativais apskats ,Izglitibas iestades Latvija”,
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/publikacijas/zz_nr_23_izglitibas_iestades_2010_11_
macibu_gada_sakuma.pdf

58 Baltic Institute of Social Sciences, “Izglitibas izmaksu ietekme uz skolénu atbir§anu
pamatskolas”, 2007, 14.lpp.; pieejams:
http://www.biss.soc.lv/downloads%5Cresources%5Cdropout/izmaksu_ietekme_dropout.pdf
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netiek nodrosinatas pilna apméra - vecaki ir spiesti iegadaties macibu lidzeklus. Lai
risinatu konstatétos trikumus, 2013.gada ir pienemti grozijumi Izglitibas likuma>°, kas
skaidri definé tos macibu Ilidzeklus, kuru iegadi nodrosSina valsts, ka ari veikta lidzek|u
pardale un nodrosinata papildu finansu Iidzek|u pieSkirS§ana macibu lidzek|u iegadei °°.
Kancelejas precu, apavu, apgérba u.tml. nodrosinasana ir vecaku pienakums. Tacu
janorada, ka pat pie esosa valsts atbalsta macibu lidzeklu iegadei ar izglitibas
ieg$anu saistitie izdevumi bérnu vecakiem saglabajas augsti®®.

Lai sniegtu atbalstu tricigo gimenu bérniem, pasvaldibas no saviem budzeta
lidzekliem sedz ar dazadus ar izglitibas iegiiSanu saistito izdevumus, tacu to apjoms
un atbalsta veidi ir atkarigi no katras pasvaldibas finansialajam iespéjam un darbibas
prioritatém. Visizplatitakie atbalsta veidi ir brivpusdienas skolas papildus valsts
finansétajam brivpusdienam 1.un 2.klases audzékniem un vienreiz&ji pabalsti macibu
gada sakuma skolai nepiecieSamo precu, tai skaita, macibu Iidzeklu iegadei.
Ekonomiskas krizes perioda, samazinoties ari pasvaldibu finanséjumam, bdtiski ir
samazinajusas pasvaldibu iespéjas sniegt socialo palidzibu papildus likuma
noteiktajiem obligati izmaksajamajiem pabalstiem. Daléji So probléemu atseviskas
pasvaldibas risina, nosakot augstaku GMI limeni bérniem, ipasi mérka grupa izdalot
skolas vecuma bérnus, kas apmeklé izglitibas iestades. Diemzél tikai 28 pasvaldibas
jeb 24% no kopé&ja pasvaldibu skaita izmanto iesp&ju noteikt augstaku GMI Ilimeni.
Augstaks GMI limenis ir noteikts dazadam mérka grupam, bet visvairak - cilvékiem ar
invaliditati (17%), bérniem (15%) un pensionariem (11%)%.

Viena no socialas atstumtibas riska grupam, kurai sniegtais atbalsts izglitibas
iegisSanai vértéjams ka nepietiekams, ir romu bérni. Lai veicinatu vinu ieklausanu
izglitibas sistéma, Izglitibas un zinatnes ministrija regulari veica cCiganu (romu)
skolénu izghtibas kvalitates monitoringu. Secinats, ka 10,2% romu skolénu partrauc
macibas un neieglst obligato pamatizglitibu. Izglitibas iestadés tiek veikti atbalsta
pasakumi un 26.2% skolénu tiek nodrosinati papildu macibu pasakumi. Tiek veicinata
romu skolénu visparéjas videjas izglitibas ieguve, tadejadi 2011./2012.macibu gada
20% romu skolénu turpindja macibas un ieguva visparéjo vidéjo izglitibu. Ka
veiksmigs ir vértéjams 2008.gada uzsakta programma ,Skolotaja paligs - cigans”
valsts programmas ,Cigani (romi) Latvija" 2007.-2009.gadam” ietvaros.®®> Beidzoties
programmas IstenoSanas terminam, no valsts budzZeta vairak netiek finansiali
atbalstita skolotaju paligu darbiba. So problému ir mégindjudas risinat atseviskas
pasvaldibas un nevalstiskas organizacijas, mekl&jot finanséjumu no dazadiem arvalstu
finansu instrumentiem un iesniedzot projektus $adu skolotaju paligu darba
turpinasanai.®*

9 http://likumi.lv/doc.php?id=258475

80 http://www.mk.gov.lv/lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2013-07-30

61 http://nra.lv/latvija/izglitiba-karjera/100930-viena-skolena-sagatavosanai-nepieciesami-50-
latu.htm

62 Ekonomikas ministrija, Informativais zinojums "Progresa zinojums par Latvijas nacionalas

reformu programmas "Eiropa 2020" stratégijas konteksta istenosanu", 15.Ipp., pieejams:

http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40283125&mode=mk&date=2013-04-29

Lace T., The 2nd 2011 Report. Promoting Social Inclusion of Roma. pieejams:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en&newsId=1407&moreDocuments

=yes&tableName=news

Nemot véra vispare€jos negativos ekonomiskos apstaklus valsti, 2010/2011.gada tikai tris

pasvaldibas nodrosinaja skolotaju paligu romu darbu ieklaujoSajas klasés péc projekta

beigam. Savukart NVO ,Izglitibas iniciativu centrs”, istenojot Latvijas un Sveices sadarbibas

programmas ietvaros projektu, laika posma no 201l.gada 1l.janvara lidz 2012.gada

30.jlnijam iesaistljusi piecus skolotaju paligus-romus darbam ieklaujosajas klasés (Talsu

novada, Jelgava, Jirmala, JEkabpill un Valmiera) un divi romu skolotaju paligi tiks iesaistiti

ieklaujosas klasés no 2011.gada septembra ar Sorosa fonda - Latvija atbalstu.
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Ka viena no nozimigam mérka grupam, vértéjot izglitibas pieejamibu, japiemin
nepilngadigie notiesatie, jo izglitibas nodroSinasana nacionala limena planosanas
dokumentos ir noteikta ka bdatisks notiesato socialas rehabilitacijas lidzeklis.
Nepilngadigajiem ieslodzitajiem visparéja pamatizglitiba ir obligata atbilstosi Izglitibas
likuma 4.panta noteiktajam. 2011.gada katra ieslodzijuma vieta, kur atrodas
nepilngadigie ieslodzitie, ir vismaz viena visparéjas izglitibas iestades istenota
pamatizglitibas programma, kura tiek apmaciti visi ieslodzitie nepilngadigie, ka ari no
2010.gada katra ieslodzijuma vieta, kur ir nepilngadigie, ir vismaz viena profesionalas
izglitibas programma.

Kops 2010.gada ir palielinajies nepilngadigajiem ieslodzitajiem Tstenojamo kultliras
(koncerti, izstades), informativo (lekcijas, diskusijas, viktorinas, intelektualas spéles)
un sporta (futbola, volejbola, basketbola spéles, stafetes, sp€kaviru turniri) pasakumu
skaits. Tomér, ka norada pasi nozares specialisti, nemot véra ekonomisko situaciju
valsti un apstakli, ka budzeta lidzekli Programma noteikto pasakumu istenoSanai tiek
pieskirti ierobezota apjoma vai netiek pieskirti vispar, nav iespéjams sasniegt visus
Pamatnostadnés par Nepilngadigo brivibas atnemsanas soda un apcietinajuma izpildes
politikas pamatnostadnu 2007.-2013.gadam istenosanu noteiktos politikas rezultatus.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma noteikto valsts nodrosinatas vienadas
tiesibas un iespéjas iegit izglitibu visiem bérniem atbilstoSi katra sp&jam ir vienas no
bérna pamattiesibam®. Ka noradits pamatnostadnu projekta ,Pamatnostadnes ANO
Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam istenoSanai 2014.-2020.gadam”
izglttibas trukums ir par pamatu tam, ka persona ar invaliditati nevar buat
konkurétspéjiga darba tirgli. Zems izglitibas limenis palielina Sis personas socialo
atstumtibu, un pieaug nabadzibas risks.

Gan politikas planoSanas dokumentos sniegtais situacijas izvértéjums, gan pétijuma
sniegtie secinajumi ® apstiprina, ka Latvija pastav 3kérsli izglitibas iegli$anai bérniem
ar invaliditati, tai skaita, fiziskas un saturiskas pieejamibas zina, attieksmes zina. Liels
skaits bérnu ar specialam vajadzibam macas specialajas izgltibas iestadés, nevis
ieklaujosa vidé. Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas datiem valsti kopa
2011./2012.macibu gada bija 61 specializéta izglitibas iestade. 76% skolas vecuma
bérnu, kam diagnosticétas specialas vajadzibas, izglitibu iegist specialajas skolas un
klasés. Savukart péc specialas izglitibas programmas visparizglitojoSajas skolas
2011./2012. macibu gada macijas 22% skolénu, kam diagnosticétas specialas
vajadzibas. Ka noradits pétijuma, redla nepiecieSamiba péc speciala atbalsta audzeknu
vidi pirmsskolas un obligatas izglitibas Iimeni ir daudz lielaka neka formali
diagnosticéto bérnu skaits ar specialajam vajadzibam®’. P&tijuma ir konstatéts, ka
14% bérnu un jaunieSu ar intelektualas attistibas traucéjumiem nekad nav
apmeklgjusi skolu, kas nozimg, ka katrs septitais bérns ar intelektualas attistibas
trauc&jumiem ir vai ir bijis arpus izglitibas sistémas.

Lai uzlabotu bérnu ar invaliditati integraciju sabiedriba un izglitibas sistema, no
2012.gada 1.septembra ir pieejams jauns pakalpojums - asistenta pakalpojums

65 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, II nodala ,Bérna pamattiesibas”, 11.panta ,Bérna tiesibas
uz izglitibu un jaunradi” 1.punkts

Labklajibas ministrija, pamatnostadnu projekts ,Pamatnostadnes ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam istenosSanai 2014.-2020.gadam”, pieejams:
http://www.Im.gov.lv/upload/2013junijs/Impamn_040613_inv.pdf; Izglitibas iniciativu centra
pétijums ,Bérnu ar specialajam vajadzibam izglitibas finanséSana un parvaldiba Latvija”,
2013; Labklajibas ministrija, pamatnostadnu projekts “Pamatnostadnes socialo pakalpojumu
attistibai 2014.-2020.gadam”, pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40294031;
Labklajibas ministrija, Parskats par bérnu stavokli Latvija 2011.gada, available at
www.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_050213_berni.2680.doc

Izglitibas iniciativu centra pétijums ,Bérnu ar specialajam vajadzibam izglitibas finanséSana
un parvaldiba Latvija”, 2013

66

67

2013 29


http://www.lm.gov.lv/upload/2013junijs/lmpamn_040613_inv.pdf
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40294031

Employment, Social Affairs & Inclusion | “ European
Country Report - Latvija Commission

parvietosanas atbalstam un pasapripes veikSanai, kas paredzéts 5-18 gadus veciem
bérniem un pilngadigiem cilvékiem ar I vai II invaliditates grupu parvietoSanas
atbalstam un pasapripes veikSanai pirmsskolas izglitibas, visparéjas pamatizglitibas,
profesionalas pamatizglitibas, arodizglitibas, visparéjas vid€jas izglitibas un
profesionalas vid€jas izglitibas iestadeés. Saskana ar IZM datiem uz 2013.gada 1.aprili
asistenta pakalpojumu izglitibas programmu apguvei sanéma 213 izglitojamie®®, no
kuriem vairak ka puse jeb 55% macas no 2.-8.klasei, ka ari 10. un 11.klasg, 22%
apgust pirmsskolas izglitibas programmu, 12% apgust 1.klases vielu, 8% macas
9.klasg, savukart 12.klasé macas 3 personas. Saskana ar spéka esoso likumdosanu
asistenta pakalpojumu nevar sanemt tas personas ar invaliditati (iznemot personas ar
redzes invaliditati), kuras apgust augstakas izglitibas programmu, un kuram tas badtu
nepiecieSams.

Lai gan pakapeniski pieaug bérnu ar specialam vajadzibam skaits, kas integréjas
visparéja izgltibas sistema, tomeér tas jebkura gadijuma ir neliels. Izglitojamo ar
specialam vajadzibam skaits, kuri integréti visparéjas izglitibas iestadé un macas péc
visparejas izglitibas programmas 2010./2011.macibu gada bija 117 bérni,
2011./2012.macibu gada - 187 bérni. Izglitojamo ar specialam vajadzibam skaits, kuri
integréti visparejas izglitibas iestadé un macas péc specialas izglitibas programmas,
2010./2011.macibu gadu bija 1474 bérni, bet 2011./2012.macibu gada - 2308 bérni®.

Ka atzist pasi nozares specialisti,”® viens no iemesliem ir, ka skolu telpas ne vienmér ir
piemérota bérniem ar kustibu traucéjumiem. Tacu |oti biezi parastas skolas nelabprat
piekrit uznemt bérnus ar specialam vajadzibam, jo nav parliecinatas, ka spés
nodrosinat pilnvértigu izglitibas procesu, tapat pastav aizspriedumi skolotaju un
vecaku vidu. Lidz 2011.gada beigam izglitojamajiem ar kustibu traucé&jumiem
pielagotas 27 visparejas izglitibas iestades un 29 specialas izglitibas iestades.
Modernizeétajas 29 specialajas izglitibas iestadés macas, un jauna infrastruktdra ir
pieejama 40.8% no kopé&ja izglitojamo ar specialam vajadzibam skaita
2011./2012.macibu gada’’.

Skolu Iiment kvalitativas izglitibas pieejamibu bérniem ar specialam vajadzibam
ietekmé gan skolu vadibas un pedagogu izpratne par Siem jautdjumiem, gan specialas
izglitibas atbalsta personala pieejamiba’?. Nepietiekama uzmaniba tiek pievérsta ari
bérnu attieksmes pret cilvékiem ar invaliditati veidoSanai, jo pasreiz skolas parsvara
gadijumu ir vérojama neiecietiga, nievajosa attieksme, neiejutiba un vardarbiba pret
vajakiem. Bérni ar funkcionaliem traucéjumiem parsvara tiek izglitoti no par€jas vides
noskirtas internatskolas, kas kavé prasmju un iemanu apgdsanu vinu patstavigai
dzivei nakotné’”®. Tadé| ka viens no problémjautdjumiem, kas tiek analizéts
pamatnostadnu projekta ,,Pamatnostadnes ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam TstenoSanai 2014.-2020.gadam”, ir cienpilnas attieksmes veidoSana pret
personu ar funkcionaliem trauc€jumiem tiesibam visos izglitibas sistémas Ilimenos,
tostarp, visiem bérniem no mazotnes.

Vértéjot izglitibas pieejamibu, ka galvenie izaicinajumi jamin bérnu ar invaliditati
ieklauSana visparéja izglitibas sistéma, tai skaita, pirmsskolas izglitibas iestadés, un
pieejamas macibu vides nodrosindsana, sabiedribas negativas attieksmes pret

68 Jzglitibas un zinatnes ministrijas dati uz 01.04.2013

69 Labklajibas ministrija, Parskats par bérnu stavokli Latvija 2011.gada, 41.lpp., pieejams:

o www.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_050213_berni.2680.doc
Ibid.

71 valsts izglitibas satura centrs: http://visc.gov.lv/specizglitiba/vpmk.shtmi

72 Report "Education and Disability/Special Needs - policies and practices in education, training
and employment for students with disabilities and special educational needs in the EU", 2012.

73 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030.,2010.gada jinijs, Latvijas Republikas
Saeima,29.lpp.
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bérniem ar invaliditati mazinadsana un So bérnu socialas ieklausanas paplasinasanu,
tadejadi veicinot vinu individualu attistibu.

Labklajibas ministrijas ST gada 25.jdlija organizétaja konferencé ,Jauniesu
nodarbinatiba - Skérsli un risinajumi”, socialo dienestu parstavji ka nozimigu izglitibas
sistémas problému miné&ja individuala atbalsta trikumu skolas, ka rezultata palielinas
skolas kavéjumu skaits un macibas nepabeiguso skaits. Skolu tikla optimizacijas
rezultata, kad notiek mazo skolu slégSana un palielinds izglitojamo skaits klasg,
pedagogu iespé&ja nodrosinat individualu atbalstu samazinas.

Saskana ar statistikas datiem 2009.gada 17.5% virieSu un 10.4% sievieSu vecuma no
18-24 gadiem priekSlaicigi partrauca macibas profesionalajas vai visparéjas vidéjas
izglitibas iestadés, 2010.gada - 17.2% virieSu un 9.4% sievieSu, 2011.gada - 15.8%
viriedu un 7.5% sieviedu’*. Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas datiem
2010./2011.macibu gada sakuma izglitibas iestadés kopuma bija 5 471 viens
otrgadnieks jeb 2.53% no kop€ja skolénu skaita (kas ir pieaugums, salidzinot ar
iepriekséjiem trijiem macibu gadiem). No kopé&ja otrgadnieku skaita pirmklasnieki bija
882. Ka skaidrojums otrgadniecibai tiek minéti: socialie apstakli, nesaskanas gimeng,
vecaku prombitne sakara ar darbu arzemeés, dazadas atkaribas; kaveéjumi, veselibas
traucéjumi, attieksmes un uzvedibas problémas, motivacijas trikums. Ka nesekmibas
iemeslu pedagogi norada, ka ir bérni, kuriem nav nepiecieSamo spé&ju, lai sekmigi
apgitu macibu programmu’®. Lidztekus socidlo pedagogu un psihologu trikumam
skolas tika minéta ari skolénu uzskaites probléma un administrativo redistru datu
nepilnibas, kas, pirmkart, liedz precizi uzskaitit skolas vecuma bérnus un uzraudzit to
skolas apmekléjumu. Ipasi aktuala & probléma ir lielajas pilsétas.

Tiem bérniem un jaunieSiem, kas partraukusi macibas visparejas izglitibas iestadeés, ir
iesp€&ja turpinat izglitibu vakara mainu skolas. Ari Sis izglitibas iestades ekonomiskas
krizes posma ir piedzivojusas skaita samazinajumu no 34 skolam 2008./2009.macibu
gada Iidz 25 skolam 2012./ 2013.macibu gada’®.

4.3. Veselibas sistému spé&ja nodrosinat atstumtibas riskiem paklauto
bérnu vajadzibas

Latvijas jaundzimus$o, zidainu un pirmsskolas vecuma bérnu veseliba un labklajiba
joprojam ir zemaka, salidzinot ar citam ES valstim. Lai ari pakapeniski daudzi bérnu
veselibas indikatori uzlabojas, tomér, salidzinot ar ES dalibvalstu vidéjiem raditajiem,
raditaji Latvija vél joprojam ievérojami atpaliek un nav sasniegusi vélamo limeni. Uz
dzimstibas raditajiem Latvija laika posma no 2008.gada bdtisku ietekmi atstajusi
ekonomiska situacija un pieaugusi nedroSibas sajuta par iendkumiem un darba
saglabasanu nakotné. Mates mirstiba Latvija, salidzinot ar ES valstu vidéjo raditaju, ir
augsta. Ja, pieméram, vidé&jais ES raditajs ir 6 uz 100 000 dzivi dzimusajiem, tad
Latvija 2012.gada tas sastada 20.5 uz 100 000 dzivi dzimusajiem (2009.gada - 46 uz
100 000 dzivi dzimusSajiem).

Saskana ar starptautisko ANO Bérnu fonda (UNICEF) pétijumu ’’ bérnu labklajibas
veselibas dimensijai ir tris sastavdalas:

a) veseliba piedzimstot (health at birth) -tiek mérita ka zidainu mirstibas ITmenis un
jaundzimuso Tpatsvars ar zemu piedzimsanas svaru (zem 2,500 gramiem).

74

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=0&pcode=t20
20_40&language=en

7> Labklajibas ministrija, Parskats par bérnu stavokli Latvija 2011.gada, 39.lpp., pieejams:
www.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_050213_berni.2680.doc

76 http://izm.izm.gov.lv/registri-statistika/statistika-vispareja/9576.html

77 UNICEF Office of Research (2013). ‘Child Well-being in Rich Countries: A comparative
overview’, Innocenti Report Card 11, UNICEF Office of Research, Florence, p.11-15
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b) preventivo veselibas pakalpojumu bérniem pieejamiba (the availability of children’s
preventive health services) - tiek mérita ar imunizacijas limeni valsti pret tadam
saslim$anam ka masalas, poliomielits un DTP3.

c) Bérnu veseliba un drosiba (child health and safety) - tiek mérita ka bérnu un
jaunieSu (1-19 gadi) mirstiba no visiem naves céloniem.

26 no 35 valstim ir samazindjusas zidainu mirstibu lidz 5 vai zemak uz 1,000 dzivi
dzimusiem. Vienigas valstis ar zidainu mirstibas limeni augstdku par 6 uz 1,000 dzivi
dzimu$iem ir Latvija, Rumanija, Slovakija un ASV’8. Otrs indikators, kas tiek
izmantots, lai méritu veselibu dzives sakuma, ir bérnu ipatsvars, kuri ir dzimusi ar
zemu piedzim$anas svaru (zem 2,500 gramiem)”’®

Preventivo veselibas pakalpojumu bérniem pieejamiba un efektivitate tiek mérita ar
imunizacijas limeni valsti pret tadam saslimSanam ka masalas, poliomielits un DTP3.
Latvija Saja pétijuma ienem ceturto zemako vietu. Vakcinacijas aptvere pret infekcijas
slimibam nesasniedz nepiecieSamo aptveres Ilimeni - 95% no bérnu skaita.
Nepietieckama vakcinacijas aptvere var bt saistita gan ar sociali ekonomisko faktoru
ietekmi, gan ari ar vakcinacijas pretinieku viedok|u popularizésanu sabiedriba, ko
apstiprina gimenes arstu sniegta informacija par rakstiski noformétajiem vecaku
atteikumiem pret bérnu vakcinaciju.®’ Sobrid valsts apmaksata vakcinacija tiek veikta
pret 13 infekcijas slimibam. Tapat vairakus gadus turpinas bérnu, ka ari barenu un
bez vecaku gadibas palikuso bérnu vakcinacija pret ércu encefalitu augsti
endémiskajas teritorijas®..

Bérnu un jaunieSu (1-19 gadi) mirstibas limena atskiribas starp valstim var teikt
atspogulo visparéjos veselibas un drosibas limenus bérnibda un pusaudzu gados.
DiemZél ari Saja raditaja Latvija ienem priekSpédéjo vietu. Bérnu veselibas stavokla
novértéjuma dati 2011.gada liecina, ka saglabajas iepriekSéjos gados novérota
tendence samazinaties veselo bérnu (1.veselibas grupa®?) ipatsvaram. Céloni $adai
negativai tendencei galvenokart ir vides faktori, vecaku veselibas stavoklis,
dzivesveids un atbildiba par savu bérnu veseligu audzinasanu®?.

Normativajos aktos ir noteikts, ka bérniem lidz 18 gadu vecumam valsts apmaksatie
veselibas apripes pakalpojumi tiek nodrosinati bez maksas. Saskana ar Arstniecibas
likuma 3.panta otraja dala noteikto gritnieces, bérna un personas ar prognoz&jamu
invaliditati veselibas apripe ir prioritara. Lai gan ir izstradata virkne politikas
dokumentu veselibas aprupes nozaré, kas paredz pasakumus mates un bérna
veselibas uzlabosSanai, sabiedribas veselibas veicindSanai u.tml., tomér buatiskaka
probléma veselibas apriipes sisteéma ir finanséjuma trikums, rindas pie gimenes
arstiem, specialistiem un uz dazadiem izmekléjumiem, ka ari augstas veselibas
apripes izmaksas, ko sedz pacients.

78 UNICEF Office of Research (2013). ‘Child Well-being in Rich Countries: A comparative
overview’, Innocenti Report Card 11, UNICEF Office of Research, Florence, p.11-15

7% Saskana ar Latvijas statistikas datiem 2012.gada dzivi dzimuo ar piedzim&anas svaru zem
2500 gramiem (500- 2499 grami) bija 4.6 %,; 2011.gada -4.7%; 2010.gada - 4.8%;
2009.gada - 4.4%; 2008.gada -4.3%, The Newborn Register, Statistical Yearbook of Health
Care in Latvia, 2012, p.260

80 Imunizacijas plans 2012.-2014.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta 2012.gada 22.maija
rikojumu Nr.232). Pieejams http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3979

81 | atvijas Republikas konsolidétais (treais, ceturtais un piektais) kartéjais zinojums par
Apvienoto Naciju Organizacijas 1989.gada 20.novembra Konvencijas par bérna tiesibam
izpildi Latvijas Republika laika posma no 2004.gada 1l.janvara lidz 2012.gada 30.junijam.
Pieejams:: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4405

82 B&rni ir iedaliti tris veselibas grupas, kur pirma grupa ir veselie barni.

83 Labklajibas ministrija, Parskats par bé&rnu stavokli Latvija 2011.gada, 5.lpp., pieejams:
www.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_050213_berni.2680.doc
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Ja veselibas apripes pakalpojumi bérniem ir noteikti ka bezmaksas, tad lielas gritibas
vecakiem sagada medikamentu iegade. Kops 2012.gada 1.septembra recepSu zales
tiek kompensétas 50% apméra bérnam lidz 24 méneSu vecumam, ja vinam nav
noteikta diagnoze ar citu kompensacijas apméru®*. Péc & vecuma sasniegSanas visi
medikamentu iegades izdevumi ir jasedz vecakiem, ja vien tie nav ieklauti
kompenséjamo medikamentu saraksta. Labklajibas ministrijas 2013.gada vasara
organizétaja diskusija par ES partikas programmas vistricigakajiem iedzivotajiem
turpinasanu nakamaja planosanas perioda, nevalstisko organizaciju parstavji uzsvéra,
ka tieSi medikamentu izmaksu segsSana ir viens no lielakajiem problémjautajumiem
triicigajam gimeném ar bérniem.

Nereti uz arstniecibas personas valsts finansétu konsultaciju bérnam ir jagaida
nesameérigi ilgi, kas iespéjams ne vienmeér ir savienojama ar efektivu un savlaicigu
bérnam diagnosticétas slimibas arstéSanas planu. Ievérojot minéto, nepiecieSams
veicinat veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu bérniem ar invaliditati. Saskana ar
2010.gada veikta pétijuma datiem®®, péc diagnozes uzstadisanas bérnam ar attistibas
traucéjumiem, vecakiem netiek sniegts pietiekama apjoma psihologiskais un
informativais atbalsts. Puse no vecakiem (51.7%) ir izjutusi neapmierinatibu ar
veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu vinu bérnam. 63% no aptaujato vecaku
bérniem ar intelektualas attistibas traucéjumiem nav sanémusi rehabilitaciju agrina
vecuma - posma, kad agrina iejauksanas ir 1pasi efektiva, un 41.8% no vecakiem,
kuru bérni ir sanémusi rehabilitaciju agrina vecuma uzsver, ka pakalpojums ir
nodroSinats diezgan novéloti vai loti novéloti.

Latvija ir liels skaits bérnu, kuriem tiek noteikta invaliditate. Pirmreiz€jas invaliditates
raditajs 2011.gada bija 28.3 uz 10 000 bérnu hdz 18 gadu vecumam. Atkartoti bérna
invalida statuss 2011.gada noteikts 2612 bérniem lidz 18 gadu vecumam. 2011.gada
pirmreiz€ji invaliditate bérniem visbiezak noteikta psihisku un uzvedibas trauc&jumu
dél - 21.6%, iedzimtu kroplibu, deformaciju un hromosomu anomaliju dé| - 20.7%,
nervu sistémas slimibu dé| - 13.8%, ka arm muskulu, skeleta un saistaudu slimibu dé|
- 11.3%. K3 viena no problémam sSaja konteksta ir minama iedzimto anomaliju
attistiba jaundzimusajiem, kuras risinadSanai Mates un bérna veselibas un uzlabosanas
plana 2012.-2014.gadam ir ieklauti speciali pasakumi.®® Vienlaikus tiek Tstenoti
pasakumi, lai mazinatu bérnu invaliditates rasanos aréjo célonu dél, ka ari veicinatu
savlaicigu invaliditates vai prognozétas invaliditates konstatésanu.®’

Vienlaikus ir nepiecieSams turpinat pilnveidot pasakumus, kas uzlabotu bérnu, kuriem
noteikta invaliditate, un vinu gimenu dzives kvalitati, jo, ka liecina pétijumi, patlaban
pieejamais atbalsts to nenodrosina.®® Ka secinats pétijuma, emocionalas, fiziskas un
socialas labklajibas jomas sniegtais atbalsts nekompensé bérnu 1paso vajadzibu
ietekmi uz gimenu dzives kvalitati, jo sniegtais atbalsts ir vai nu neatbilstoSs So
gimenu vajadzibam, vai ari gimenes saskaras ar dazadiem Skérsliem nepiecieSama
atbalsta sanemsanai.

84 Latvijas Republikas konsolidétais (tredais, ceturtais un piektais) kartéjais zinojums par
Apvienoto Naciju Organizacijas 1989.gada 20.novembra Konvencijas par bérna tiesibam
izpildi Latvijas Republika laika posma no 2004.gada 1.janvara hdz 2012.gada 30.junijam,
pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4405

8 B&rnu un jaunie$u ar intelektudlds attistibas trauc&jumiem situdcija Latvija”;
http://www.lkndz.lv/Iv/.

8 Mates un bérna veselibas uzlabo$anas plans 2012.-2014.gadam. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4010.

87 Informativais zinojums par pamatnostadnu ,Bérniem piemérota Latvija” Tsteno$anu
2011.gada (http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1232), 6.1.5.1. apakSsadala.

8 Jolanta Millere, ,B&rnu ar invaliditati gimenpu dzives kvalitdte Latvija”, pieejams:
http://www.velki.lv/pdf/Jolanta®%?20Millere/promocijas_darbs_millere.pdf

2013 33


http://www.lkndz.lv/lv/
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1232

Employment, Social Affairs & Inclusion | “ European
Country Report - Latvija Commission

4.4. Majoklis un dzives vide

ANO Bérnu fonda (UNICEF) zinojuma®® Latvija ierindojas 28.vieta no 29 valstim, bérnu
situacijas izvértéjuma majoklu un vides labklajibas jomas. Faktiski, visos analizétajos
indikatoros (parapdzivotiba, majsaimniecibu ar bérniem ipatsvars, kas noradija uz
vairak neka vienu ar majokli saistitu problému, slepkavibu Iimenis, gaisa
piesarnojums) Latvija ienem vienu no zemakajam vietam. Multiplo ar majokli saistito
problému [Tmenis Latvija sasniedz 20% un gandriz 40% Rumanija, kas ir augstakie
raditaji starp pétijuma ieklautajam valstim. Igaunija, Latvija, Lietuva un ASV ir
vienigas valstis, kuras slepkavibu Iimenis parsniedz 4 slepkavibas uz 100,000
iedzivotajiem. Gandriz visas citas valstis tas iekrit diapazona no 0 lidz 2.5 slepkavibam
uz 100,000 iedzivotajiem. Visaugstakie gaisa piesarnojuma Ilimeni ir konstatéti
Griekija, Italija, Latvija, Polija un Rumanija.

2011.gada ievérojami ir pieaudzis to majsaimniecibu ipatsvars, kuram ar majokli
saistitie izdevumi sagada nopietnas finansialas problémas. Majokla uzturéSanas
izdevumu pieaugums saistits ar apkures, gazes cenu, ka arl Tres maksas pieaugumu.
Majsaimniecibu Tpatsvars, kuram Sadi maksajumi ir loti apgritinosi, turpinadja pieaugt
no 35% 2009.gada un 41% 2010.gada lidz 44% 2011.gada. Tik augsts majokla
izdevumu slogs nav novérots kopS EU-SILC apsekojuma uzsakSanas 2005.gada.
2011.gada 23% majsaimniecibu pédéjo 12 ménesu laika naudas trikuma dé| bija
palikuSas parada par komunalo pakalpojumu rékiniem (2010.gada - 22%).
Visaugstakais sadu majsaimniecibu Tpatsvars bija starp majsaimniecibam, kas sastav
no viena pieaugusa ar bérniem lidz 17 gadu vecumam. 48% sadu nepilno gimenu
naudas trikuma dé| ir bijusas parada par komunalo pakalpojumu rékiniem.

Palidzibas sniegSana iedzivotajiem dzivokla jautdjumu risindsana ir viena no
pasvaldibu autonomajam funkcijam. Likums Par palidzibu dzivokla jautajumu
risinasana un likums Par dzivojamo telpu iri nosaka, ka pasvaldibas sniedz atbalstu un
iziré dzivojamas telpas pirmkart tdm maznodrosinatam personam, ar kuram kopa
dzivo un kuru apgadiba ir vismaz viens nepilngadigs bérns. Ja maznodrosinats rnieks
tiek izlikts sakara ar dzivojamas telpas 1res maksas vai maksas par
pamatpakalpojumiem nemaksasanu un ja ar vinu kopa dzivo un vina apgadiba ir
vismaz viens nepilngadigs bérns, tiesas sprieduma izpilde par izlikSanu no dzivojamas
telpas tiek atlikta Iidz bridim, kad pasvaldiba ierada Trniekam citu dzivosanai derigu
dzivojamo telpu.

Tapat pasvaldibai ir pienakums nodrosinat ar dzivojamo telpu ari bérnus barenus un
bérnus, kuri palikusi bez vecaku gadibas un audzinati bérnu apripes un audzinasanas
iestadé, audzugimené vai pie aizbildna péc uzturésanas laika beigam, ja viniem nav
iesp€jams iemitinaties agrak aiznemtaja dzivojama telpa. Savukart likums Par
socialajiem dzivokliem un socialajam dzivojamam majam izdala bérnus barenus ka
prioritaro mérka grupu.

Lai gan likumdosSana aizsarga bérnu tiesibas uz majokli, tomér praksé joprojam pastav
gadijumi, kad nepietiekamu iztikas lidzeklu dé| gimenes ar nepilngadigiem bé&rniem ir
tikusas izliktas no dzivojamam telpam®'. Tomér izliekamo nepilngadigo personu skaits
ir samazinajies, kas savukart veért€jams pozitivi (pieméram, 2005.gada - 182
nepilngadigie, 2010.gada - 126 nepilngadigie).

89 UNICEF Office of Research (2013). ‘Child Well-being in Rich Countries: A comparative
overview’, Innocenti Report Card 11, UNICEF Office of Research, Florence, p.29-33

%0 http://www.csb.gov.lv/en/notikumi/burden-imposed-housing-maintenance-expenditure-
increasing-33277.html

! Labklajibas ministrija, Parskats par bérnu stavokli Latvija 2011.gada, 9.-10.lpp., pieejams:
www.mk.gov.lv/doc/2005/LMZino_050213_berni.2680.doc
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Ekonomiska krize ir radijusi papildus problémas gimeném ar bérniem, kuras ir
némusas kreditus majokla iegadei. Kaut gan majsaimniecibu un individu uzkratie
paradi un liela apjoma kreditsaistibas ir kluvusas par nopietnu problému, nav
paredzéts sniegt atbalstu tam gimeném ar bérniem, kas nesp&j atmaksat hipotéku.
Diskusijas par kreditnémé&ju labaku aizsardzibu aizsakas jau ekonomiskas krizes
sakuma, tomér konkréti atbalsta pasakumi nav piedavati. Lai gan politikas planotaju
l[iment ir atzits, ka personas, kas vélas sanemt kreditu sava vieniga majokla iegadei, ir
visneaizsargataka kreditéSanas liguma puse %2, tomér lidz$inéja

sliecas atbalstit kreditiestades.

2013.gada sabiedriskaja telpa ir izskané&jis jautdjums par elektroenergijas tirgus
liberalizaciju (sakotnégji planota elektroenerdijas tirgus atvérSana majsaimniecibam no
2013.gada 1.septembra) un tarifu pieaugumu. Pastav nopietnas bazas par to ietekmi
uz majsaimniecibam, Tpasi triicigajam.®® Jautdjums par energétisko nabadzibu netiek
pietiekami diskutéts, un lidz Sim piedavatie risinajumi vairak doma par energijas
razotaju aizsardzibu, nevis par atbalstu iedzivotajiem. Bitiska probléma Latvija ir
nepietiekamais pasvaldibu dzivojamais fonds, kas lidzek|u trikuma dél praktiski netiek
atjaunots kop$ Latvijas neatkaribas atjaunosanas. ledzivotaju iekS&ja migracija ir
apgratinata augsto Tres maksu dé| privataja sektora, jo pasvaldibas ricibd esosais
dzivojamais fonds sastada niecigu procentualo Tpatsvaru.

4.5. Atbalsts gimeném un alternativas aprupes kvalitate

Bérnu tiesibas augt gimené vai tai pietuvinata vidé ir noteikts ka viens no
pamatprincipiem likumdosana un planosanas dokumentos. Saskana ar Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 4.panta ceturto dalu bareniem un bez
vecaku gadibas palikusajiem bérniem nodroSinama apripe dgimeniska vidé —
audzugimené, pie aizbildna, un tikai tad, ja tas nav iesp&jams, apripe tiek
nodrosinata ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas instittcija.

Lai gan bérnu skaits, kuri atrodas arpusgimenes apripé, peédejos gados ir pakapeniski
samazinajies, tas joprojam ir vértéjams ka liels. 2010.- 2011.gada veikto informativi
izglitojoSo pasakumu audzZzugimenu kustibas aktivizéSanai rezultatd ir vérojamas
pozitivas tendences. Ja 2009.gada 1.janvari Latvija kopa darbojas 57 valsts,
pasvaldibas un NVO bérnu socialas apripes centri, kuros uzturéjas 2502 bérni, tad
2013.gada 1.janvari darbojas 40 valsts, pasvaldibu un citu organizaciju bérnu socialas
apripes centri un tajos uzturéjas 1956 bérni, no tiem 364 - bérni vecuma lidz 3
gadiem®*. Saskana ar Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas sniegto informaciju
2012.gada 31.decembri arpusgimenes apripé atradas 8 095 bérni, no tiem
audzugimené - 1 155 bérni, aizbildna gimené - 5 051 bérns, ievietoti ilgstosas
socialas aprupes un socialas rehabilitacijas institlcija - 1 889 bérni. Parskata gada
aprupes tiesibas atnemtas (no 2013.gada 1l.janvara - aizgadibas tiesibas partrauktas)
1 876 vecakiem. Parskata gada ar barintiesas Iémumu bérna apripes tiesibas
atjaunotas (no 2013.gada 1.janvara - aizgadibas tiesibas atjaunotas) 649 vecakiem
jeb tresajai dalai attieciba pret vecaku skaitu, kurai apripes tiesibas atnemtas.

AudzZzugimeném un aizbildniem netiek nodroSinats vienads finansials atbalsts bérna
uzturéSanai. Valsts socialo pabalstu likums paredz pabalstu aizbildnim par bérna
uzturéSanu 32 latu apméra ménesi. Savukart minimalais pabalsts audzugimenei par

92 Tieslietu ministrija, Informativais zinojums "Par hipotekaras kredité$anas tiesiska reguléjuma
nepilnibu izvértéjumu un priekslikumiem ta pilnveidoSanai"; pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/mkksedes/saraksts/s/darbakartiba/?sede=406

% http://www.em.gov.lv/images/modules/items/09_04_2013_0IK_%?20riski_MK.pdf

%4 Labklajibas ministrija, pamatnostadnu projekts “Pamatnostadnes socidlo pakalpojumu
attistibai 2014.-2020.gadam”, 22.lpp., pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40294031
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bérna uzturéSanu meénesi ir 25% no minimalas ménesa darba algas jeb 50 lati ménesi
par bérnu Idz 7 gadu vecumam, savukart par bérnu no 7 gadu vecuma lidz 18 gadu
vecumam - 30% apméra no minimalas méneSa darba algas jeb 60 lati ménesi.
Saskana ar Latvijas Audzugimenu biedribas sniegto informaciju minéta situacija rada
neizpratni sabiedriba un apridpes veicéju savstarp€ja komunikacija, neveicinot
vienotas bérnu alternativas apripes sistémas izveidosanos, ka ari neveicina bérnu
nemsanu aizbildniba. Ka liecina pétijuma® dati, vairums padvaldibu novértéjusas, ka
esoSa bérnu arpusgimenes apripes finanséSanas sistéma nav piemérota realajai
situacijai (71%) un tikai 18% apgalvojusi, ka ir piemérota. Ka bitiskakas veicamas
izmainas finanséSanas sistéma pasvaldibu parstavji miné&jusi nepiecieSamibu
paaugstinat pabalstus aizbildniem (40%) un palielinat uzturnaudu par aizbildniba
esosSiem bérniem (15%).

Ka norada nozares specialisti®®, praksé neskatoties uz likumdo$ana noteikto®’, vél
aizvien bérni prioritari tiek ievietoti aprilpes institlicijas, nevis audzugimenés vai
aizbildnu gimenés. Sadu situaciju rada nepilnibas finansé$anas mehanisma, kas
nemotivé pasvaldibas nodroSinat apripei institicija alternativu, gimeniskai videi
atbilstoSu pakalpojumu, bérniem vecuma lidz diviem gadiem jo izmaksas par apripi
Saja laika posma institlicija sedz no valsts budzeta. Pamatnostadnu projekta
"Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020.gadam” ir paredzéti
pasakumi Sis problémas risindsSanai, parskatot atbildibas sadalijumu starp valsti un
padvaldibam?®s.

Ka liecina pétijuma °° dati tikai 41% no arpusgimenes apriipes iestadé eso3ajiem
bérniem jltas pilnvértigi sagatavoti un ir apguvusi nepiecieSamas iemanas patstavigas
dzives uzsakSanai péc iestades atstaSanas. Tas nozimé&, ka vairak ka puse bérnu
nejitas sagatavoti un nav apguvusi nepiecieSamas iemanas patstavigas dzives
uzsaksanai péc iestades atstasanas. Latvija esosais jaunieSu maju skaits (9 jauniesu
majas), kuras palidz bérniem apgat patstavigai dzivei nepiecieSamas iemanas, ir
nepietiekams. Tapéc bdtiski ir stradat pie institlicijas esoSo jauniesu sagatavoSanas
patstavigai dzivei arpus iestades, ka ari pilnveidot socialo dienestu palidzibu Sai mérka
grupai péc institlcijas atstasanas.

Lai gan valsts nodrosina zinamas garantijas barenim un bez vecdku gadibas
palikusajam bérnam, kurS ir arpusgimenes apripé, ka ari barenim un bez vecaku
gadibas palikusajam bé&rnam péc pilngadibas sasniegdanas'®®, tomér to apmérs
vértéjams ka nepietiekams. Pieméram, péc arpusgimenes apripes pakalpojumu
sniegSanas izbeigsanas pilngadigam bérnam nodod vina lietoSana esoSo apgérbu un
apavus, ka ari izmaksa naudas lidzek|us patstavigas dzives uzsaksanai (patlaban - 90

% SIA ,Analitisko pétijumu un stratdgiju laboratorija” (2008), Arpusdgimenes, apripes
(arpusgimenes apripes iestades, audzugimenes, aizbildniba) un adopcijas sistémas izpéte un
ieteikumi tas pilnveidosanai”, Riga, p.89

° Labklajibas ministrija, pamatnostadnu projekts “Pamatnostadnes socidlo pakalpojumu
attistibai 2014.-2020.gadam”, 22.Ipp., pieejams:
http://www.mk.gov.lv/Ilv/mk/tap/?pid=40294031

97 SPSP likuma 4.panta ceturta dala

%8 Labklajibas ministrija, pamatnostadnu projekts “Pamatnostadnes socidlo pakalpojumu
attistibai 2014.-2020.gadam”, 53.Ipp., pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40294031

% péatijums ,Arpusgimenes, apripes (arpusgimenes apripes iestades, audZugimenes,
aizbildniba) un adopcijas sistémas izpéte un ieteikumi tas pilnveidosanai”, 21. un 275.Ipp.,
pieejams:
http://www.bti.gov.lv/lat/ arpusgimenes_aprupe/statistika_un_petijumi/?doc=1877&page=

100 2005.gada 15.novembra MK noteikumi Nr.857 ,Noteikumi par socidlajam garantijam

barenim un bez vecaku gadibas palikusajam bérnam, kurs ir arpusgimenes apripé, ka ari
péc arpusgimenes apripes beigSanas”, ,Latvijas Véstnesis”, 184 (3342), 2005.gada
17.novembris.
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lati). Attieciga pasvaldiba sniedz Sim bérnam palidzibu dzivokla jautdjuma risinasana,
bet Ildz dzivojamas telpas pieskirSanai sedz ar dzivojamas telpas 1ri saistitos ikménesa
izdevumus, ka ari, pasvaldiba pieskir vienreiz€ju pabalstu sadzives priekSmetu un
miksta inventara iegadei (ne mazak par 175 latiem). Ja pilngadigs bérns turpina
macibas visparéjas vai profesionalas izglitibas iestadé, augstskola vai koledz3,
pasvaldiba vinam izmaksa pabalstu ikménesa izdevumiem (ne mazak par 45 latiem).
Tiesibas uz neizmantotajam socialajam garantijam personai saglabajas ne ilgak ka lidz
24 gadu vecuma sasniegSanai. Péc socialo dienestu darbinieku sniegtas informacijas,
81 ir viena no tam socialas atstumtibas riska grupam, kuram ir nepiecieSama papildus
uzmaniba.

4.6. Ieteikumi

Atzinigi vért€jot valdibas iniciativas, risinot bérnudarzu pieejamibas problému, lai
veicinatu vecaku gimenes un darba dzives savienoSanu, vienlaikus janorada, ka lielaka

visos Latvijas regionos.

Lai mazinatu bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas riskus un veicinatu vinu
turpmaku ieklausanos darba tirgd, jauzlabo pieejamiba izglitibas sistémai socialas
atstumtibas riska grupu bérniem (bérni ar invaliditati, Romu bérni, nepilngadigie
likumparkapéji u.c.). Pasakumi ir nepiecieSami ne tikai infrastruktiras pieejamibas
nodrosinasanai bérniem ar invaliditati, bet ari macibu procesa un macibu satura
pilnveidosanai, nemot véra dazadus invaliditates veidus un dazado riska grupu
vajadzibas.

NepiecieSams attistit atbalsta mehanismus un pasakumus, lai mazinatu skolas
atbiruma (drop-out) Iimeni. Saja konteksta |oti batiski ir nemt véra dzimumu aspekts
(z€nu Tpatsvars skolénu atbiruma ir daudz augstaks neka meitenu).

Valdibai butu jaseko lidzi Izglitibas likuma noteikto normu saistiba ar bezmaksas
izglitibas nodrosinasanu praktisko ievéroSanu skolas, veicinot izglitibas pieejamibu
triicigo gimenu bérniem.

Primarais uzdevums veselibas apripes pieejamibas nodroSinasanai gimeném ar
bérniem ir veselibas nozares finanséjuma palielinasana, lai nodrosinatu likumdosana
noteikta bezmaksas veselibas apriipes bérniem principa ievéroSanu dzivé, kas lautu
mazinat rindas uz pakalpojumiem, uzlabot mates un bérnu veselibas aprupes
pakalpojumus un mazinatu gimenu ar bérniem izdevumus veselibas apripes
pakalpojumu segsSanai.

Pasvaldibas nepiecieSams attistit socialo majoklu fondu, un socialas palidzibas ietvaros
sniegto atbalstu majokla izdevumu segsSanai triicigajam gimeném ar bérniem un
bérniem bareniem, uzsakot patstavigu dzivi péc bérnunama atstasanas.

Viens no steidzamajiem jautajumiem ir atbalsta pasakumu izveide vieniga majokla
kreditnémeéju aizsardzibai, ipasi §imeném ar bérniem.

Jaturpina deinstitucionalizacijas pasakumi un alternativas aprupes pakalpojumu
attistiba, sniedzot lielaku psihologisku un finansialu atbalstu esoSajiem un
potencialajiem aizbildniem, audzugimeném un adoptétajiem.

NepiecieSams attistit atbalsta sistému bérniem bareniem péc institlicijas atstasanas un
pilnveidot esoSos pasakumus, lai nodrosinatu institucionalad apripé esoso bérnu labaku
sagatavotibu patstavigas dzives uzsaksanai.
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5. Bernu nabadzibas un socialas atstumtibas problemu
risinasana Eiropas Semestra ietvaros

5.1. Bernu nabadzibas jautajumu risinasana NRP

Latvijas nacionala reformu programma ,Eiropa 2020” stratégijas istenosanai (turpmak
teksta -NRP) un Progresa zinojums par Latvijas nacionalas reformu programmas
~Eiropa 2020” stratégijas konteksta istenoSanu (turpmak teksta - Progresa zinojums
par Latvijas NRP istenosSanu) neizvirza nevienu izaicinajumu attieciba uz bérnu
nabadzibas novérSanu. Bérnu nabadzibas un socidlas atstumtibas mazinasanai
planotie pasdkumi NRP 2013 ir ietverti Sados darbibas virzienos: Darbaspéka nodok|u
mazinasana, Pamata un vidéjas izglitibas pieejamibas nodrosindsana, Ienakumu
nevienlidzibas samazinasana, Dzimstibas veicindSana un uz gimeném ar bérniem
vérsti socialas aizsardzibas pasakumi. Galvenas prioritates nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasana ir ienakumu no algota darba palielinasana, ka Tpasu mérka
grupu izcelot darbspéjigo iedzivotdju gimenes ar bérniem.!®! Vértéjot iek|autos
pasakumus, dala no tiem orientéta ne tikai uz demografisko problému risinajumu
(galvenokart pasakumi gimeném ar bérniem), bet lielaka vai mazaka méra sekmés ari
bérnu nabadzibas mazinasanu vai vismaz nepaaugstinasanos.

Vértéjot ES Padomes rekomendaciju Latvijai ievieSanu, progress ir panakts bezdarba
mazinasSanas joma. Savukart rekomendacijas socialas atstumtibas un nabadzibas
mazinasanai ievieSana nozimigs progress nav novérojams, atseviski valdibas Iémumi
par socialas palidzibas pabalstiem ir drizak kritiski vérté€jami, nemot véra to negativo
ietekmi uz visneaizsargatakajam un nabadzigajam iedzivotaju grupam.

Aktualakas problémas, péc autores domam, kas bitu japiemin Saja konteksta ir:

= nepietiekams pasakumu klasts realai bérnu nabadzibas apkarosanai;

= adekvata ienakuma atbalsta trikums gimeném ar bérniem, Tpasi tam, kuram ir
augsts socialas atstumtibas risks, tadam ka nepilnam gimeném un gimeném ar 3
un vairak bérniem u.tml.;

» slikta pieeja darba tirgum bérnu vecakiem (ipasi lauku teritorijas).

K& bitisks izaicinajums Latvijai saglabajas ari macibas priekslaicigi partraukuso
Tpatsvara samazinasana Tpasu uzmanibu pievérsot virieSu dzimuma parstavjiem, kuru
vidu atbirums ir ievérojami augstaks neka sievietém.

NRP 2013 ir raksturota virkne ar nodok|u politiku saistitu pasakumu, kas tiesa veida
var sekmét nabadzigo gimenu ar bérniem iendkumu Ilimena no algota darba
palielindsanos. No 2013.gada 1.julija planots palielinat nodokla atvieglojumu par
apgadiba esosu personu par 10 latiem (no Ls 70 uz Ls 80), savukart iedzivotaju
ienakuma likme (2012 - 25%) 2013.gada ir samazinata lidz 24 %, bet 2014.gada to
paredzéts samazinat lidz 22 % un 2015.gada - lidz 20 %. Te gan janorada, ka IIN
likmes samazinasana lielaku ietekmi sniegs iedzivotajiem ar vidéjiem un augstiem
ienakumiem. NRP 2013 ka viens no iendkumu nevienlidzibas mazinasanas
pasakumiem ir paredzéts, "izstradajot 2014.gada budzeta projektu un nemot véra
valsts budzeta fiskalas iespéjas, izvertét diferencéta neapliekama minimuma
ievieSanas iesp&jas zemo algu sanéméju grupam ar meérki izlidzinat nodoklu slogu
starp zemo algu sanémé&jiem un vidéjo un augsto algu sanéméjiem, ka ari palielinat
atvieglojuma apméru par apgadiba esosu personu". Diskusiju laika 2013.gada vasara,
FinanSu ministrija ierosindja saglabat esoSo neapliekamo minimumu 45 latu limeni
lielako algu sanéméjiem, bet iedzivotajiem ar mazakajam algam neapliekamo
minimumu palielinat lidz 84 latiem. Savukart atvieglojumus par apgadiba esosam

101 Ekonomikas ministrija, "Progresa zinojums par Latvijas Nacionalds reformu programmas
"Eiropa 2020" stratégijas konteksta istenosanu", Riga, 2013, 64.Ipp.
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personam FinansSu ministrija piedavaja palielinat no 80 latiem ménesi lidz 98 latiem.
Savukart 2015.gada to varétu palielinat vél par 14 latiem.'°? V&l viens instruments
nabadzibas mazinasanai ir ari minimalas algas palielinasana. Saskana ar 2013.gada
25.aprila Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes sédé panakto vienoSanos
minimala alga 2014.gada tiks paaugstinata lidz LVL 225 ménesi.

5.2. Jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi, un ieteikumi bérnu
nabadzibas jautajumu risinasanai NRP

ES Padomes rekomendacija Latvijai risinat augsto nabadzibas un socialas atstumtibas
limeni, reforme&jot socialas drosSibas sistému, lai ta k|atu efektivaka un vienlaikus labak
aizsargatu nabadzigos iedzivotajus, joprojam ir loti nozimiga un aktuala. Si
rekomendacija Latvijai varétu tikt paplasinata, ieklaujot atsauci uz integrétu socialas
ieklausanas perspektivas izmantoSanu politikas planosana, lai stiprinatu aktivu
ieklausanu citas nozarés (tadas ka nodoklu un fiskala politika, majoklu politika,
izglitiba, veselibas apripe) un attistitu mérkétakus pasakumus socialas atstumtibas
riska grupu integrésanai un atbalstam.

Salidzinot ar NRP 2012, NRP 2013 ir ieklauts vairak tieSo un netieSo gimenu ar
bérniem nabadzibas mazinasanas pasakumu. Tomér jaatzist, ka redzama izvairiSanas
skaidri runat par bérnu nabadzibu, to aizstajot ar tadiem jédzieniem ka ienakumu
nevienlidzibas mazindsana, uz dJimeném ar bérniem vérsti socialas aizsardzibas
pasakumi. Nemot véra augsto nabadzibas riskam paklauto bérnu skaitu, kas tiesa
veida atsaucas uz gimenu ar bérniem iespé&jam sanemt pakalpojumus, taja skaita,
iegdt labu izglitibu, zemakas iespé&jas ieguldit sava izglitiba un prasmju pilnveidosana,
pastiprinata uzmaniba bdtu javelta tieSi socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu
integracijai izgltibas sistema un darbam ar Jimeném situacijas, kad bérni ir
partrauku$i macibas izglitibas iestadé. Sie b&rni NRP 2013 ir noteikti ka ieklaujosas
izglitibas politikas mérka grupa. Ir ari sniegta norade uz ES fondu ieguldijumu
izglitibas infrastruktiiras un izglitibas pievilcibas nodrosinasana, un planotie pasakumi
tieSi korelé ar nabadzibas mérka sasniegSanu. Tomér bdtu nepiecieSams daudz
skaidrak iezimét planotos pasakumus ST mérka raditaja sasniegSanai un analizéet
ieklaujoSas izglitibas sistémas attistibas solus un darbibas virzienus Latvija.

Attieciba uz bérnu nabadzibu nekadi specifiski monitoringa pasakumi nav paredzeti, ta
ka Saja joma NRP specifiski mérki bérnu nabadzibas samazinasanai netiek definéti un
bérni netiek izdaliti ka Tpasa mérka grupa nabadzibas mazinasana. Domajot par NRP
ievieSanas procesa pilnveidosanu, Latvijai NRP ietvaros biitu janosaka gan noteikti
mérki, gan pasakumi bérnu nabadzibas mazinasanai.

NRP un Progresa zinojuma par Latvijas NRP TIstenoSanu sagatavosanas posms ir neilgs
un lidz ar to nevalstiskajam organizacijam tiek liegta iespé&ja pilnveértigi iesaistities to
izstrade un apspriesana. Turklat sabiedribas lidzdaliba Saja procesa aprobezojas tikai
ar socialajiem partneriem un Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavjiem. Lidz ar to
konsultacijas ar bérniem, kuri ir pieredz&jusi nabadzibu un socialo atstumtibu, un ar
organizacijam, kas strada ar viniem Latvija nenotika. Ka viens no biutiskiem
trikumiem jamin ierobeZotas jeb faktiski neesoSas pilsoniskas sabiedribas iespéjas
diskutét par ES Padomes rekomendacijam un to ievieSanu Latvija.

6. Atbilstoso ES finansu instrumentu mobilizésana

Nemot véra Latvijas ierobeZoto budzetu un Tpasi ekonomiskas krizes apstaklos veiktos
samazinajumus, ES fondu finanséjums ir viens no galvenajiem finanSu avotiem socialo

102 http://lat.mixnews.lv/Iv/ekonomika/4157_fm-piedava-ieviest-diferencetu-neapliekamo-
minimumu-palielinat-minimalo-algu-un-atvieglojumus-par-apgadajamajiem
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problému risindsana. Liela méra tiesi ESF lidzfinansétas aktivitates ir palidzéjusas
mikstinat ekonomiskas krizes negativo ietekmi uz iedzivotaju dzives limeni.

ES strukturfondu sniegto atbalstu 2007.-2013.gada un planoto atbalstu 2014.-
2020.gada'®® bérnu nabadzibas un socialds atstumtibas mazina3anai nosaciti var
iedalit Sadas lielas grupas: aktivitates, kas ir tieSi vérstas uz socialas atstumtibas
riskam paklauto bérnu integraciju (sociali atstumtie bérni un jauniesi ir tieSa atbalsta
sanéméju mérka grupa); aktivitates, kuru TstenoSana pozitivi ietekmé bérnu socialo
ieklausanu (universals atbalsts, pieméram, izglitibas procesa pilnveidosana, IT
pieejamibas palielindsana, profesionalas izglitibas attistiba), aktivitates, kuru
istenosana sekmé bérnu vecaku socialo ieklausanu un konkurétspéju darba tirgd
(nodarbinatibu veicinoSie pasakumi). ST zinojuma konteksta lielaka uzmaniba tiks
pievérsta pirmajai aktivitasu grupai.

2007.-2013.gada bérnu nabadziba un sociala atstumtiba galvenokart tika risinata caur
izglitibas nozares aktivitatém (gan ESF, gan ERAF lidzfinansétam), nodroSinot macibu
procesa un satura uzlaboSanu, izglitibas pieejamibas un izglitibas iestazu
infrastruktlras pieejamibu bérniem ar invaliditati. Butiskakas aktivitates ir:

= 1.2.2.4.1.apaksaktivitate "IeklaujoSas izglitibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto jaunieSu atbalsta sistemas izveide, nepiecieSama personala
sagatavosana, nodrosinasana un kompetences paaugstinasana", kas paredz
atbalstu metodiku, programmu un macibu lidzek|u izstradei, t.sk. pedagogiskas
korekcijas pamatprasmju nodroSinaSanai un profesiondlas rehabilitacijas
programmu izstradei, e-resursu un e-macibu vides risinajumu izstradei,
pedagogiska, metodiska un psihologiska konsultativa atbalsta nodrosinasanai
skolotajiem, kas strada ar mérkgrupam, pedagogu un atbalsta personala
sagatavosanai un pedagogu kompetences paaugstinasanai, ieklaujosas izglitibas
un socialas atstumtibas riskam paklauto jaunieSu atbalsta sistéma iesaistito
institliciju kapacitates stiprinasanai. Aktivitates kopé&jais finanséjums ir 6 000 000
LVL;

= 1.2.2.4.2.apaksaktivitate "Atbalsta pasakumu TstenoSana jaunieSu socialas
atstumtibas riska mazinasanai un jauniesu ar funkcionalajiem traucé&jumiem
integracijai izglitiba", kas aptver socialas atstumtibas riska mazinasanas un
ieklaujosSas izglitibas pasakumu TstenoSanu un inovativu pieeju un risinajumu
ievieSanas veicindsanu, nodroSinot nepiecieSamo pedagodisko un atbalsta
personalu, papildus apmacibu macibu priekSmetos (t.sk. macot valsts valodu),
sniedzot iesp&ju apglt piemérotas pedagogiskas korekcijas, arodizglitibas (ar
pedagogisko korekciju), izlidzinoSads un profesionalas izglitibas programmas,
specialas izglitibas programmas, socialas korekcijas programmas, atbalstot
pagarinatas dienas grupas un socialas korekcijas klases izglitibas iestadés, ieviesot
skolotaja paliga amatu un palielinot atbalsta personala - psihologu, socialo
pedagogu - lomu macibu un audzinasanas procesa un nodrosinot izglitojamo ar
specialam vajadzibam ieklausanos izglitibas sistema, veicinot darba un sadzives
prasmju apguvi jaunieSiem socialas atstumtibas riska grupas, jaunieSiem ar
specialam vajadzibam un funkcionaliem traucéjumiem, nodroSinot atbalsta
pasakumus jaunieSiem no nabadzigam gimeném. Aktivitates kopg&jais finanséjums
- 8 550 000 LVL;

= 3.1.3.3.1.apaksaktivitate "Specialas izglitibas iestdzu infrastruktlGras un
aprikojuma uzlabosSana" paredz atbalsta sniegSanu izglitibas ieguves iespé&ju
uzlabosanai, izglitojamiem ar specidlam vajadzibam, t.sk. ar funkcionaliem
(kustibu, redzes, dzirdes un citiem), traucéjumiem, sakartojot un uzlabojot
specialas izglitibas iestazu infrastruktlru, veicot nepiecieSamos &ku un
inzenierkomunikaciju rekonstrukcijas un renovacijas darbus, pielagojot telpas

103 \ywww.esfondi.lv
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audzeknu ar funkcionaliem trauc€jumiem vajadzibam, uzlabojot macibu materialo
bazi un aprikojumu, t.sk. iegadajoties atbilstosu informacijas tehnologiju
aprikojumu un programmatidras, ka arl nodroSinot autotransportu skolénu
parvadajumiem. Aktivitates kop€&jais finanséjums: 8 223 247 LVL.

= 3.1.3.3.2.apaksaktivitate "Visparéjas izglitibas iestdzu infrastruktiiras uzlabosana
izglitojamajiem ar funkcionaliem traucéjumiem" aptver visparéjas videjas izglitibas
iestazu infrastruktiiras pielagosanu izglitojamiem ar funkcionaliem trauc&jumiem,
t.sk. veicot telpu, macibu priekSmetu kabinetu un fasades pielagosanas bivdarbus,
lai nodrosinatu izglitojamo ar funkcionaliem traucg&jumiem piekluvi visparéjas
vidéjas izglitibas iestadei un uzturéSanos tas telpas. Aktivitates kopéjais
finans€jums: 4 717 064 LVL.

= 3.1.4.3.aktivitate "Pirmskolas izglitibas iestazu infrastruktiras attistiba nacionalas
un regionalas attistibas centros" ieklauj atbalstu esoSo pirmsskolas izglitibas
iestazu renovacijai, rekonstrukcijai vai paplasinasanai un jaunu pirmsskolas
izglitibas iestazu celtniecibai, t.sk. pieejamibas nodrosinasanu cilvékiem ar
funkcionaliem traucéjumiem un vecakiem ar bérniem. Aktivitates kopé€jais
finanséjums: 35 160 288 LVL.

Ka veél viens pasakumu bloks, kas ka vienu no mérka grupam ietver socialas
atstumtibas riskam paklautos bérnus, ir socialo pakalpojumu attistiba. Sis aktivitates
(1.4.1.2.2.apaksaktivitate "Socialas rehabilitacijas pakalpojumu attistiba personam ar
redzes un dzirdes traucéjumiem", 1.4.1.2.4.apaksSaktivitate "Socialas rehabilitacijas un
institlicijam alternativu  socialas apripes pakalpojumu attistiba regionos",
3.1.4.4.apaksaktivitate "Atbalsts alternativas apripes pakalpojumu pieejamibas
attistibai") paredz esoso pakalpojumu pilnveidoSanu un jaunu pakalpojumu attistisanu,
ka ari pakalpojumu pieejamibas uzlabosanu bérniem ar invaliditati un bérniem krizes
situacijas. Ta ka bérni ir tikai viena no mérka grupam, tad precizu finanséjumu sai
grupai nodalit nevar. Abu apaksaktivitasu kop€&jais finanséjums ir 22 378 153 LVL.

Ta ka jauna planosanas perioda ES fondu regulas vél nav apstiprinatas un planosanas
dokumenti ir neoficiala saskanoSanas procesa ar Eiropas Komisiju, informacija par
2014.-2020.gada planotajiem pasakumiem bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinasSanai var ari mainities dokumentu oficialaja saskanosanas gaita. Indikativais
vértéjums liecina, ka jaunaja planoSanas perioda lielaks uzsvars tiek likts uz jauniesu
integraciju izglitibas sistema vai darba tirgd konteksta ar Eiropas Komisijas jauno
iniciativu par JaunieSu garantijam, institucionalai aprdpei alternativu socialo
pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu pakalpojumu attistibu. Kopuma
saglabajas tas pasas tendences, kas iepriekSéja planoSanas perioda, proti, bérnu
nabadziba un sociala atstumtiba tiek mazinata caur atbalstu izglitibas sisteémai un
socialo pakalpojumu pilnveidoSanu. Galvenas mérka grupas Sajos pasakumos ir
jauniesi, kuri nemacas un nav nodarbinati (15-24 g.v.), t.sk. ir bezdarbnieki, ar zemu
izglitibas limeni un prasmém, arpusgimenes apripé esosie bérni un jauniesi, bérni ar
uzvedibas traucéjumiem, no vardarbibas gimené cietusie bérni, gimenes, kuras ir
bérns ar garigiem vai fiziskiem traucéjumiem, bérni ar invaliditati, pirmskolas,
visparéjas un profesionalas izglitibas iestazu audzékni, Tpasi bérni un jaunieSi no
maznodrosinatam un trlicigam gimeném, nabadzibas riskam paklautie bérni un
jauniesi.

Lidztekus ES fondu finanséjumam Latvija ir izmantojusi ari Eiropas Komisijas partikas
palidzibas programmas vistricigakajiem iedzivotajiem sniegto atbalstu. 2014 gada
12.marta stajas spéka Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 223/2014 par
Eiropas atbalsta fondu vistricigakajam personam. Planots, ka Latvijai 2014.-2020.gada
perioda vistricigako personu atbalstam izmantos 41 miljons euro ES finans&€juma.
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