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A TANACS AJANLASA
(2014. jilius 8.)
Magyarorszig 2014. évi nemzeti reformprogramjirdl, amelyben véleményezi Magyarorszig
2014. évi konvergenciaprogramjit

(2014/C 247[15)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és
148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérd] és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és sszehango-
ldsardl sz616, 1997. jilius 7-i 1466/97/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyensilyhidnyok megel6zésérél és kiigazitdsirol sz6l6, 2011. november 16-i
1176/2011/EU eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajinldsira,

tekintettel az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) Az Eurépai Tandcs 2010. mdrcius 26-dn jovdhagyta a Bizottsdg ,Eurépa 2020” elnevezésti, a gazdasigpo-
litikak fokozott osszehangolasdn alapuld, a novekedést és a foglalkoztatdst célzé 1j stratégia elinditdsardl
sz0l6 javaslatdt, amely stratégia azokra a kulcsfontossdga teriiletekre Osszpontosit, amelyeken intézkedé-
sekre van sziikség annak érdekében, hogy javuljanak Eurépa lehet6ségei a fenntarthaté novekedés és
a versenyképesség terén.

(2) A Tandcs a Bizottsdg javaslatai alapjan 2010. jilius 13-dn elfogadta a tagdllamok és az Unié gazdasigpo-
litikdira vonatkozdé dtfogd irdnymutatdsokrdl szOl6 ajdnldst (2010-2014), 2010. oktéber 21-én pedig
a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl sz6l6 hatdrozatot (}), amelyek egyiitt
alkotjdk az ,integralt irdnymutatdsokat”. A tagdllamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasig- és foglal-
koztataspolitikdjukban vegyék figyelembe az integrdlt irdnymutatdsokat.

(3) A tagillamok dallam-, illetve kormdnyf6i 2012. jinius 29-én elfogadtdk a Novekedési és Munkahely-terem-
tési Paktumot, amely koherens keretet teremt a minden lehetséges Osztonzdt, jogi és szakpolitikai eszkozt
felhaszndl6 tagdllami, unids és eurodvezeti tevékenységek szdmdra. Ezen tdlmenden a tagillami szinten
megvaldsitandd intézkedésekrdl is hatdroztak, és kifejezték teljes kord elkotelezettségiiket az ,Eurépa 2020”
stratégia céljainak megvaldsitisa és az orszdgspecifikus ajanldsok végrehajtdsa irdnt.

(4 A Tandcs 2013. jalius 9-én ajénldst fogadott el Magyarorszdg 2013. évi nemzeti reformprogramjdrél (*), vala-
mint véleményezte Magyarorszdg 2013-2016-os id8szakra vonatkozo, aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

(") HLL 209.,1997.8.2,, 1. 0.

(3 HLL 306.,2011.11.23,, 25. 0.

() A tagéllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé 2014-es irdnymutatdsokrdl sz616, 2014. mdjus 6-i 2014/322/EU tandcsi hatdrozat
(HLL 165., 2014.6.4., 49. 0.) alapjan 2014-re is érvényben marad.

() HLC 217.,2013.7.30., 37. o.
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(5) A Bizottsdg 2013. november 13-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasigpo-
litikai koordindci6 2014. évi eurdpai szemeszterét. Ugyancsak 2013. november 13-dn a Bizottsdg az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben
Magyarorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsiban részletes vizsgdlatra keriil sor.

(6) Az Eurbpai Tandcs 2013. december 20-dn elfogadta a pénziigyi stabilitds, a koltségvetési konszolidacid és
a novekedést 0sztonzd intézkedések biztositdsdra irdnyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencidlt és
a novekedést elGsegité koltségvetési konszoliddcidt kell végrehajtani, helyre kell édllitani a gazdasdgnak tor-
ténd hitelnytjtds rendes feltételeit, oOsztonozni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell
a munkanélkiiliséget és a vilsdg tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszertisiteni kell a kozigazgatdst.

(7) A Bizottsig 2014. mdrcius 5-én az 1176/2011/EU rendelet 5. cikkének megfelelGen kozzétette
a Magyarorszdgra vonatkozd részletes vizsgdlat eredményeit. Vizsgilata alapjan a Bizottsig arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy Magyarorszdgon tovdbbra is makrogazdasdgi egyenstilyhidny tapasztalhaté, amely
nyomon kovetést és hatdrozott szakpolitikai intézkedéseket tesz sziikségessé. Kilondsen az erGteljesen
negativ netté nemzetk6zi pozicié folyamatban 1év6 kiigazitdsa, az dllami és a maganszektor addssdganak
- a torékeny pénziigyi szektor tikkrében — magas szintje, és a roml6 exportteljesitmény igényel tovabbra
is fokozott figyelmet a gazdasig mikodésére gyakorolt negativ hatdsok szamottevd kockdzatinak csokken-
tése érdekében.

(8)  Magyarorszdg 2014. dprilis 30-dn benytjtotta 2014. évi nemzeti reformprogramjit és 2014. évi konver-
genciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejileg
keriilt sor.

(9) A 2014. évi konvergenciaprogramban vdzolt koltségvetési stratégia célkitizése az, hogy az dllamhdztartdsi
hidny a GDP 2,9 %-dnak megfelel6 szintr6l (2014) a programiddszak végére 1,9 %-ra csokkenjen.
A konvergenciaprogram ezt egy erGteljesen a programidészak végére utemezett konszolidicids pélydn
haladva kivdnja elérni, ugyanakkor a hidnycélokat az el6z6 konvergenciaprogramhoz képest jelentGsen
megemelték. A konvergenciaprogram megerdsiti a GDP - 1,7 %-dban meghatdrozott kozéptavi koltségvetési
célt, amely a Stabilitdsi és Novekedési Paktum célkittizéseit titkrozi. Mindazondltal az djraszdmitott struktu-
rilis egyenleg alapjin nem virhaté a kozéptava koltségvetési célnak a programid@szak végére torténd elé-
rése. A vdrakozdsok szerint az (Gjraszamitott) strukturdlis egyenleg 2014-ben 1,5 szazalékponttal fog rom-
lani, ezdltal jelentSsen eltérve a kozéptavi koltségvetési céltdl, majd 2015-ben stabilizalodik, ami a GDP
0,5 %-dnak megfelel6 mérték elmaradast jelent a kozéptava koltségvetési cél eléréséhez sziikséges javulds
mértékétsl. Kiaddsi oldalon a referenciaérték mind 2014-ben, mind 2015-ben szdmottevs eltérést mutat.
A vdrakozdsok szerint az (Gjraszdmitott) strukturdlis egyenleg 2016-ban és 2017-ben is tovdbb romlik.
Osszességében elmondhatd, hogy a tervekben 2014-t6l kezddSen a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
palydtdl vald jelent6s mértékd eltéréssel szdmolnak. A konvergenciaprogram elGrejelzése szerint az éllam-
haztartds GDP-ardnyos adéssiga a 79 %-os mértékrsl (2013) fokozatosan a GDP koriilbeliil 75 %-dnak
megfelel6 mértékdire csokken 2017-re.A konvergenciaprogram koltségvetési elGrejelzéseit aldtdmaszté mak-
rogazdasdgi forgatokonyv 2014-2016 tekintetében nagyjdb6l megalapozott: vdrakozdsa szerint a GDP
2014-ben 2,3 %-kal, 2015-ben pedig 2,5 %-kal né, mig a Bizottsdg szolgalatai a 2014. évi tavaszi elGrejel-
zésitkben 2,3 %-os, illetve 2,1 %-os novekedéssel szdmoltak. 2017-re vonatkozbéan azonban a konvergencia-
program tal optimista.

A koltségvetési célokat 6vezd kockdzatok 2014-ben nagyjabdl egyensilyban vannak, de erésodik annak
kockdzata, hogy 2015-t6] kezd6dGen a hidny magasabb lesz a célul kit(izottnél. Kiemelt kockdzatok ered-
nek abbdl, hogy a kiadasi rdta tervezett csokkentését a kiaddsok flinyirdelv mentén végrehajtott nominalis
befagyasztdsival vagy az infliciés rdta mértéke alatti novelésével tervezik elérni a diszkreciondlis kiaddsi
tételek tdlnyomo tobbségénél. A Bizottsdg szolgdlatainak 2014. évi tavaszi eldrejelzésében az dllamhdztar-
tds 2014-es és 2015-0s hidnydra vonatkozdan kozolt prognézisok megegyeznek a konvergenciaprogram
céljaival. A strukturdlis hidnyra vonatkozdéan a Bizottsdg dltal el6re jelzett 2,2 %-os (2014), illetve 2,3 %-os
(2015) érték megerGsiti, hogy 2014-t6l kezd8dBen fenndll a kockdzata a kozéptavi koltségvetési céltdl
valé jelentds mértékd eltérésnek. Tovdbbd a Bizottsdg elGrejelzése szerint 2014-ben és 2015-ben eltérés
mutatkozik az addssagesokkentési referenciaértéktSl is. A strukturdlis egyenleg 2014-ben vdrhatéan
nagyobb mértékben (a GDP - 1,4 %-dval) romlik majd, mint ami az addssigszabdly értelmében még meg-
engedett (a GDP -0,5%-a). A konvergenciaprogramnak az 1466/97/EK rendelet szerinti értékelése és
a Bizottsdg eldrejelzése alapjn a Tandcs tgy véli, hogy a kozéptiva koltségvetési céltdl vald jelentSs mér-
tékd eltérésre, valamint az addssagszabdly megsértésére tekintettel 2014-t6] kezdddGen tovabbi strukturalis
kiigazitdsra van sziikség.
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(10) A tervezési id6tdvnak a folyé koltségvetési éven tdlra torténd kiterjesztésével sikeriilt megerdsiteni
a kozéptava koltségvetési keretet. A koltségvetési keret hatékony mikodése és kotelezs jellege azonban
még nem biztositott. Uj, szamszerdsitett koltségvetési szabdlyokat vezettek be, de a tervezési hidnyossigo-
kat — amelyek elsésorban a szisztematikus utdlagos nyomon kovetés hidnydval, a megengedett legnagyobb
eltérés szintjeinek és a megfelel korrekciés mechanizmusok hidnyéval fiiggnek oOssze — nem korrigéltdk.
A Koltségvetési Tandcs kotelezd feladatainak sztik kore és elemzGi kapacitdsa tovdbbra sincs ardnyban
a koltségvetési vétojogaval. A kozéptavii koltségvetési keret tovabbi erdsitése és a Koltségvetési Tandcs fel-
adatkorének  kiszélesitése javitand a  koltségvetési keret egészének hitelességét, atlithatdsdgit és
hatékonysdgat.

(11) A Magyar Nemzeti Bank dltal inditott, a kis- és kozépvillalkozdsokat célzé kedvezményes ,Novekedési
Hitelprogram” ellenére a gazdasdg rendes hitelezése nem indult meg fenntarthaté médon. A pénziigyi
szektor terhei tovdbb emelkedtek, ami korldtozza a tékefelhalmozds lehetéségeit. A pénziigyi tranzakcids
illeték megemelése és az ahhoz hasonld intézkedések hozzdjarultak a készpénzhaszndlat novekedéséhez
a gazdasdgban. Tovdbb romlott a lakossdgi hitelportf6lié mingsége és jelenleg a nemteljesité hitelek magas
ardnya jelenti az egyik legnagyobb kihivdst a pénziigyi dgazat szdmdra. A portfdlidtisztitast hdtrdltatja az
addssagrendezési eljardsok rossz hatékonysiga. Nem hoztak érdemi ¢j intézkedést annak érdekében, hogy
a rossz eszkozoket kivezessék a bankok mérlegeibSl. A stilyos szabdlyozdsi terhek és a nemteljesitd hit-
elek magas ardnya egyiittesen a hitelkindlat besztkiiléséhez vezettek. A kormdny tobb alkalommal jelezte
a devizahiteleseket segit§ 0j intézkedés bevezetésére iranyuld szdndékat, ugyanakkor ezek az intézkedések
a legtobb esetben nem a nehéz helyzetbe keriilt hitelfelvevSket céloztdk, és a tovdbbi kormdnyzati segit-
séggel kapcsolatos vdrakozdsok miatt negativ hatdst gyakorolnak a haztartdsok fizetési hajlanddsdgdra.
A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének a kozponti bankba torténd integrldsival és a makropru-
dencidlis feliigyelet feladatdnak a kozponti bankhoz telepitésével megerdsitették a pénziigyi szabdlyozdst és
feliigyeletet. Megkezd6dott a bankszanaldsi rendszer létrehozdsdnak elGkészitése.

72z

(12) Jollehet az el6z8 évhez képest csokkent az addszabdlyok moédositdsinak gyakorisiga, nem tortént érdemi
elérelépés a tdrsasdgi add kiegyensiilyozottabb rendszerének megteremtése érdekében. A meglévd dgazati
kiilonadok egy részét éppenséggel megemelték. Az egyes 4gazatokra vonatkozdan eltér§ adomértékek
alkalmazdsa hdtrdltatja az er6forrdsok hatékony allokdldsat, és ily médon negativan hat a novekedésre.
Annak érdekében, hogy az adoéztatds jobban 0Osztondzze a foglalkoztatdst, Magyarorszdg kiszélesitette
a személyi jovedelemadd tekintetében igénybe vehet§ csalddi adbkedvezmény jogosultjainak korét, ami
segitség lehet a bérbdl és fizetésbl él6k szdmdra. Az egyediildlls, alacsony jovedelmd személyek esetében
az ad6ék az egyik legmagasabb az Unidban. A munkahelyvédelmi torvény daltal megéllapitott jogosultsagi
feltételek — bar a hdrom- vagy tobbgyermekes anydk tekintetében bizonyos mértékben kiterjesztették
a jogosultsigot — alapvetéen valtozatlanok maradtak, jollehet az alacsony jovedelmd munkavallalok egy
jelentSs része igy is az intézkedés hatdlyan kiviil marad. Fontos lesz megvizsgdlni az intézkedés hatdsat és
koltséghatékonysdgat, és szitkség szerint ki kell igazitani a foglalkoztatdsb6vité kapacitdsinak megnovelése
érdekében. Némi el@relépés tortént az addterheknek a munkdt terhel§ addokrdl a kornyezetvédelmi addkra
torténd athelyezése terén, de tovdbbi intézkedésekre van szitkség. A pénztirgépeknek az addéhatésigokhoz
torténd online bekotése a multban tapasztalhaté sorozatos késések utdn fokozatosan valdsul meg. Ugya-
nakkor Magyarorszagon tovébbra is magas az addszabdlyok megsértésének ardnya, jellemzd a feketemunka
és az dfaszabdlyok megsértése. Killonosen az dfacsaldsok elleni kiizdelem hatékonysdgdnak erdsitése érdeké-
ben indokolt lenne az ellenGrzési intézkedések szigoritdsa.

(13) 2013-ban csokkent az ifjusdgi munkanélkiiliség, ugyanakkor a nem foglalkoztatott, oktatisban és képzés-
ben nem részesill§ fiatalok ardnya emelkedett. Az allami foglalkoztatdsi szolgdlat helyi iroddi és az okta-
tasi intézmények, illetve a helyi szintd érdekelt felek kozotti hatékony koordindcié hozzdjirulhatna az
intézkedések hatdsdnak fokozdsdhoz. Megkezdddott az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat kapacitasfejlesztése,
amelynek részeként kidolgozds alatt 4ll az {tigyfél-kategorizaldsi rendszer, ugyanakkor egyes hdtrdnyos hely-
zeti csoportok munkaer§-piaci hozzaférésének javitdsa érdekében a nyilt munkaerépiacra irdnyuld aktiv
munkaeré-piaci intézkedéseket meg kellene vizsgdlni a hatékonysdguk és eredményességiik értékelése célja-
bol, és amennyiben szitkséges, ki kell igazitani azokat. Meg kell erésiteni a kiilonboz6 munkaeré-piaci és
szocidlis intézkedések (kozmunkaprogram, dallaskeresési jaradék és szocidlis segélyek) aktivizalasi elemeit.
A foglalkoztatdspolitikai intézkedésekre rendelkezésre 4&ll6 koltségvetési erdforrdsok meghatdrozd részét
a kozmunkaprogram koti le, ugyanakkor a programbdl valé kilépést kovetGen 2013-ban a résztvevsk
11,54 %-a tudott visszatérni a nyilt munkaerGpiacra. Ez felveti annak kérdését, hogy tartésabb foglalkozta-
tdsi hatds elérése érdekében nem kellene-e kiigazitani a programot oly moédon, hogy szorosabban
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kotddjon az aktivizaldsi, képzési intézkedésekhez, illetve az dlldskereséshez nydjtott tdmogatishoz. A ndk
munkaer$-piaci részvételére Osztonzéleg hatott a fizetett szil6i szabadsdg rugalmasabbd tétele és a gyer-
mekgondozdsi 1étesitmények kapacitdsinak bdvitése, de tovabbi erdfeszitésekre van szitkség, mivel a ndék
foglalkoztatdsa véltozatlanul 60 % alatti. Az édlldskeresési jaradékra vald jogosultsig ideje rovidebb, mint az
elhelyezkedéshez sziikséges dtlagos id6. A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6k szdma
tartésan emelkedik Magyarorszdgon, és jelenleg a teljes népesség kozel egyharmada ezen kategéridba tarto-
zik. A szegénység tovabbra is ardnytalanul sdjtja a hdtranyos helyzeti csoportokat, kiilondsen a gyereke-
ket és a romdkat. Bar létezik Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkoztatdsi Stratégia, a legtbb teriileten a szakpoli-
tikai intézkedések nem segitik el§ szisztematikus jelleggel a stratégidban meghatdrozott célok megvaldsitd-
sat. A szegénység eredményes visszaszoritdsahoz integralt és racionalizalt szakpolitikai intézkedésekre van
sziikség.

(14 A magyarorszagi izleti kornyezetet a szabdlyozdsi keret gyakori vdltoztatdsai és az dgazatok egyre
nagyobb szdmdban a korldtozott verseny jellemzi. A szolgdltatdsi dgazatokban 1j korldtozdsokat vezettek
be, a meglévSket pedig nem sziintették meg (példdul a gydgyszertirak, a hulladékkezelés, a mobilfizetés,
a dohanyaru-kiskereskedelem és a tankonyvek piacdn). Az elmalt években kivetett dgazati kiilonaddk altal
érintett dgazatokban a beruhdzdsok kilonosen nagymértékben visszaestek. 2010 és 2013 kozott a beruhd-
zasok nomindlis értéken 44 %-kal csokkentek az energiadgazatban, 28 %-kal a pénziigyi dgazatban és 18 %-
kal a tdvkozlési dgazatban, mig Osszességében 3,4 %-kal ndttek. A kozbeszerzések piacat jellemz8 verseny
némileg javult, de tovdbbi erfeszitésekre van szikség. Az elektronikus kozbeszerzés nagyobb mértékd
igénybevétele példaul jelentSs koltségmegtakaritisokat eredményezhetne, javitand a kozbeszerzések atlathato-
sagat és fokoznd a versenyt. Lépéseket tettek a kozszolgdlatban dolgozék feddhetetlenségének biztositdsdra
irdnyulé stratégidk végrehajtdsa és az dtlithatobban miikodS kozigazgatdst szolgdlé standardok érvényesi-
tése érdekében, de a korrupcié eredményes kezeléséhez tovabbi intézkedésekre van szitkség.

(15) Emelked6ben van a korai iskolaelhagyok ardnya, és a korai iskolaelhagyds megel6zésére irdnyulé stratégia
elfogaddsat tobb alkalommal elhalasztottdk. A didkoknak a munkaerd-piaci elhelyezkedés szempontjabdl
fontos alapvet készségekkel, kompetencidkkal és végzettségekkel valé felruhdzdsa tovdbbi erdfeszitéseket
igényel. A j6 mindségli tobbségi oktatishoz valé egyenld hozzdférés tovibbra is meghatdrozé probléma
a hdtrdnyos helyzeti gyerekek, és kiilonosen a romdk szdmdra. A tobbek kozott egy 4j ,dudlis modellt”
bevezet§ 1j szakképzési torvény elfogaddsira az oktatdsb6l a munka viligdba tortén6 — még mindig
nehézségekkel teli — dtmenet megkonnyitése érdekében keriilt sor, a jogszabdly hatdsait szoros figyelemmel
kell kisérni.

(16) Magyarorszdg 2013-ban és 2014-ben folytatta a villamos energia és a foldgdz végfelhasznaldi drdnak
csokkentését. Ezek az drcsokkentések és energiaszolgaltatokat terheld kiilonadokkal egyiitt negativan hatot-
tak az energiaszolgdltatok koltségmegtériilésére az energiaipari beruhdzdsok és a haldzat-karbantartds kolt-
ségei tekintetében. A hdztartdsok energiaintenzitisa jelenleg unids szinten a legmagasabbak kozé tartozik,
annak javitdsdra kilonGsen a lakdépiiletek tekintetében lenne lehet@ség. Tovabbra is aggédlyokat vet fel,
hogy az energiaszabdlyozé hat6sdg nem fiiggetlen a hélézat-hozzaférési feltételek és dijak meghatdrozdsa
tekintetében. Tettek bizonyos lépéseket a tomegkozlekedési vallalatok szervezetének ésszerdsitése érdekében,
de a m(kodési koltségek racionalizdldsa és a tarifarendszer megvdltoztatdsdn keresztiil a fenntarthatdsdg
terén még tovabbi javulds érhetd el.

(17) Az eurbpai szemeszterrel Osszefiiggésben a Bizottsdg elvégezte Magyarorszdg gazdasdgpolitikdjanak datfogé
elemzését. A Bizottsdg értékelte a nemzeti reformprogramot és a konvergenciaprogramot. Figyelembe vette
nemcsak a programok Magyarorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasigpolitikdja
szempontjab6l mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az uniés szabdlyoknak és
irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Uni6é dtfogd gazdasigi kormdnyzdsit az unidés szempontoknak
a jovébeli nemzeti dontésekbe valé beépitésével kell megerdsiteni. A Bizottsdg eurdpai szemeszter kereté-
ben tett ajanldsait az aldbbi 1-7. ajanlds titkrozi.

(18) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgilta a konvergenciaprogramot, és arrdl alkotott véleményét (1)
kiilonosen az 1. ajnlds tiikrozi.

(") Az 1466/97EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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(19) A Bizottsdg altal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a nemzeti
reformprogramot és a konvergenciaprogramot. A Tandcs 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanld-
sait az aldbbi 1., 2., 3. és 5. ajanlds tiikrozi,

AJANLJA, hogy Magyarorszdg 2014-2015-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezSk érdekében:

1. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum el6irdsaihoz, konkrétan az addssigesokkentési szabilyhoz képest -
a Bizottsdg 2014. évi tavaszi elGrejelzése alapjan — mutatkozd eltérésre tekintettel erdsitse meg a 2014-es
évre vonatkozd koltségvetési intézkedéseket. A kozéptava koltségvetési cél elérésének biztositdsa érdekében
2015-ben és azt kovetSen jelent@sen erGsitse meg a koltségvetési stratégidt, tovabbad az édllamaddssdg-rata tar-
tésan csokkend palydn tartdsa érdekében gondoskodjon az addssdgesokkentési szabaly betartdsardl. A szamsze-
riisitett koltségvetési szabdlyoknak valé megfelelés szisztematikus ut6lagos ellendrzésén és korrekciés mechaniz-
musok alkalmazdsdn keresztiil biztositsa a kozéptava koltségvetési keret kotelezs jellegét. Javitsa az allamhdz-
tartds atlithatdsigat, aminek érdekében tobbek kozott rendszeres makrogazdasiagi koltségvetési elGrejelzések és
a jelentGsebb gazdasdgpolitikai javaslatokhoz készitett koltségvetési hatdsvizsgalatok készitésének el6irdsdval szé-
lesitse ki a Koltségvetési Tandcs torvényi feladatkorét.

2. Tobbek kozott a pénziigyi intézményekre kivetett adoterhek struktirdjinak dtalakitdsdval és ezen adoterhek
csokkentésével segitse el6 a gazdasig rendes hitelezésének helyredllitdisit. A megtakaritdsok banki dgazattdl
valé elterelésének elkeriilése és az elektronikus fizetési eszkozok haszndlatdnak Osztonzése végett igazitsa ki
a pénzigyi tranzakci6s illetékre vonatkozd szabdlyozdst. Vizsgdlja meg és sziintesse meg a portfolidtisztitds
akadalyait, tobbek kozott szigoritsa meg az atstrukturdlt hitelekre vonatkozé tartalékképzési szabélyokat, sziin-
tesse meg a hitelbiztositékok tekintetében alkalmazott végrehajtds akaddlyait, valamint fokozza a fizetésképte-
lenségi eljardsok sebességét és eredményességét. Ezzel Osszefiiggésben folytasson szoros egyeztetéseket az érde-
kelt felekkel az 4j szakpolitikai kezdeményezésekrsl és biztositsa, hogy ezek megfelelGen célzottak legyenek és
ne noveljék az erkolesi kockdzatot a hitelfelvevSk tekintetében. Erésitse tovabb a pénziigyi szabdlyozdst és
feliigyeletet.

3. A tdrsasigok szdmdra stabil, a jelenleginél kiegyensiilyozottabb és egyszerisitett adérendszert hozzon létre,
mégpedig tobbek kozott azaltal, hogy kivezeti a torzité hatdst dgazati kiilonaddkat. Csokkentse az alacsony
jovedelmd munkavallalok adéterhét, egyebek mellett a kornyezetvédelmi adék hatékonysdganak javitdsdval.
Kilonosen az afacsaldsok visszaszoritdsa érdekében erdsitse meg az adészabdlyoknak valé megfelelés javitdsira
irdnyul6 intézkedéseket és Osszességében csokkentse a megfelelés koltségeit.

4. ErGsitse meg a megfeleléen célzott aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket, ennek jegyében tobbek kozott gyor-
sitsa fel az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat tigyfél-kategorizdldsi rendszerének bevezetését. A fiatalok szdmdra
hozza létre a tervezett mentorhdlézatot, és a szélesebb kor elérése érdekében a mentorhdlozat tevékenységét
hangolja 0Ossze az oktatdsi intézmények és a helyi szintli érdekelt felek tevékenységével. Vizsgilja meg
a kozmunkaprogramot abbdl a szempontbdl, hogy az mennyire hatékony segitséget nydjt a résztvevSknek
a késébbi elhelyezkedéshez, tovabbd erdsitse meg annak aktivizdldsi elemeit. Az Gjbdli elhelyezkedéshez sziik-
séges dtlagos idg figyelembevételével vizsgdlja meg az dllaskeresési jaradék jogosultsigi ideje meghosszabbitdsa-
nak lehetdségét, és kapcsolja azt Ossze aktivizdldsi intézkedésekkel. Az aktivizdldsi intézkedésekkel valé kapcso-
lat erGsitése mellett a megfelel6ség és a lefedettség tekintetében javitsa a szocidlis segélyek rendszerét.
A szegénység csokkentése érdekében hajtson végre racionalizdlt és integralt, kiilondsen a gyermekekre és
a romdkra osszpontosité szakpolitikai intézkedéseket.

5. Stabilizdlja a szabalyozdsi keretet, tovdbbd Osztondzze a piaci versenyt, aminek érdekében mindenekel6tt szd-
molja fel az akaddlyokat a szolgaltatdsi dgazatban. Tobbek kozott az elektronikus kozbeszerzés nagyobb mér-
tékdl alkalmazdsa révén tegyen hathatdsabb lépéseket a kozbeszerzési piacot jellemz$ verseny fokozdsa és
a kozbeszerzések atlithatdsigdnak novelése érdekében, tovabbd szoritsa vissza a korrupcidt és oOsszességében
csokkentse az adminisztrativ terheket.

6. A szakképzésbdl és a szakoktatdsb6l kordn kimarad6 didkokra Osszpontositva hajtson végre nemzeti stratégidt
a korai iskolaelhagyds megel6zése érdekében. Alkalmazzon rendszerszerti megkozelitést a hdtranyos helyzeti
csoportok, kiilonosen a romdk tobbségi oktatisban vald inkluziv részvételének az el6mozditdsa érdekében.
Segitse el az oktatds kiilonboz6 szakaszai kozotti, illetve a munka viligdba torténd dtmenetet, és kovesse
szoros figyelemmel a szakképzési reform végrehajtdsit. Hajtson végre olyan felsGoktatdsi reformot, amely
nagyobb ardnyban teszi lehet6vé felsGfokt végzettség megszerzését, kiilonosen a hdtrinyos helyzetli tanuldk
szamdra.
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7. Vizsgilja meg az energiadr-szabdlyozds beruhdzdsosztonzs és versenyre gyakorolt hatdsait a villamos energia
és a foldgdz piacdn. Tegyen tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy biztositva legyen a nemzeti szabélyozd
hat6sdg fiiggetlensége a halézati tarifik és feltételek meghatdrozdsa tekintetében. Tegyen intézkedéseket az
energiahatékonysdg javitisa érdekében, kiilonosen a lakdépiiletek tekintetében. Tobbek kozott a mitkodési kolt-

ségek leszoritdsa és az dllami tulajdonban 1év6 kozlekedési véllalatok dltal alkalmazott dijszabds feliilvizsgalata
Utjdn javitsa a kozlekedési rendszer fenntarthatdsagat.

Kelt Briisszelben, 2014. jdlius 8.

a Tandcs részérél
az elnok

p. C. PADOAN
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